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Povzetek

Podjetje Loris, d.o.o. iz Dravograda je izvedlo notranje revidiranje poslovanja Občine Črna na Koroškem.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o delovanju notranjih kontrol občine v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010. 
Pri notranjem revidiranju poslovanja občine smo ugotovili:

Proračun občine

Župan občine je dne 01.12.2009 izdal Sklep o začasnem financiranju Občine Črna na Koroškem v obdobju januar – marec 2010. 
Občinski svet Občine Črna na Koroškem je na 18. redni seji, dne 10.03.2010 sprejel sklep o začasnem financiranju občine v obdobju april – junij 2010.   

Odlok o proračunu Občine Črna na Koroškem za leto 2010 je bil sprejet na 19. redni seji, dne 06.05.2010 (Ur. l. RS, št. 38/2010 dne 14.05.2010). 

Odlok o spremembah Odloka o proračunu Občine Črna na Koroškem za leto 2010 je bil sprejet na 1. izredni seji, dne 18.11.2010 (Ur. l. RS, št. 94/2010 dne 26.11.2010). 
Proračun Občine Črna na Koroškem za leto 2010 je bil sprejet v skladu s predpisi, ki urejajo to področje. 

Pregledali smo poslovanje v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010.

Prihodki

Skupni realizirani prihodki na dan 31.10.2010 so v višini 3.178.465 € in predstavljajo 53,2 % sprejetega rebalansa proračuna. Prihodki niso bili realizirani v zadostni višini. Največji delež predstavljajo davčni prihodki z realizacijo v višini 77,5 %. Nedavčni prihodki so bili realizirani v višini 67,5 %, kapitalski prihodki pa v višini 65,4 % sprejetega rebalansa proračuna. 
V nezadostni višini so bile realizirane prejete donacije (3,5%) in transferni prihodki (16,9%).  
Odhodki

Realizirani odhodki so v višini 3.505.831 € in predstavljajo 55,1 % sprejetega rebalansa proračuna. Največji strukturni delež predstavljajo investicijski odhodki, realizirani v višini 40,6 % in tekoči odhodki, realizirani v višini 73,6 %. Tekoči transferi so bili realizirani v višini 68,1 % ter investicijski transferi v višini 58,4 %. 
Kratkoročne terjatve in obveznosti

Analitični evidenci kratkoročnih terjatev do kupcev in obveznosti do dobaviteljev sta na dan 31.10.2010 usklajeni z glavno knjigo. 
Skupaj odprte terjatve do kupcev (v evidenci glavne knjige, na dan 31.10.2010) so v višini 122.808 €. Za te terjatve je vzpostavljenih več analitičnih evidenc, posebej za najemnine od grobov, za komunalne storitve sta dve (ena posebna ter del, ki je vključen v ostale kupce), tretja evidenca pa je za vse ostale kupce (konti glavne knjige 12, 14 in komunalne storitve). 
Na dan 31.10.2010 so izkazane kratkoročne obveznosti do dobaviteljev, do neposrednih in posrednih proračunskih uporabnikov države ter občin v skupni višini 2.545.894 €. Od tega je za 2.355.759 € oziroma 92,5 %  zapadlih obveznosti. Obveznosti se nanašajo na leto 2009 in 2010. Občina ne plačuje v zakonsko določenem plačilnem roku.  
Kratkoročne obveznosti do zaposlenih se nanašajo na obračunano plačo za mesec oktober 2010. Plača je bila pravilno izplačana v mesecu novembru 2010.

Občina ima sklenjenih več podjemnih pogodb. Pregledali smo obračun podjemnega dela za mesec januar in februar 2010. Glavnina obračuna se na nanaša na smučišče v Črni. Pogodbe so sklenjene z reševalci, vzdrževalci, nadzorniki z osebami, ki opravljajo storitve zasneževanja. Za opravljene storitve je bilo v januarju izplačilo v višini 8.251 € in v februarju v višini 6.366 €. V mesecu marcu 2010 je bilo dne 25.03.2010 izplačilo v višini 2.588 € za pluženje gozdnih cest. Obračun podjemnega dela je narejen na podlagi izstavljenega računa in sklenjene podjemne pogodbe. 
Zadolževanje 

Občina Črna na Koroškem se je v letu 2010 dodatno kratkoročno in dolgoročno zadolžila. 

Za kritje presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter odplačilo dolgov v računu financiranja se je občina za proračun leta 2010 lahko v skladu s sprejetim rebalansom proračuna zadolžila do višine 454.000 €, za investicijo Adaptacija in novogradnja Osnovne šole s telovadnico. 
S Poštno banko Slovenije, d.d. sta bile sklenjeni dve kratkoročni pogodbi. Dne 04.03.2010 je bila sklenjena pogodba v višini 96.000 € in dne 03.06.2010 pogodba v višini 150.000 €. Zadolžitev z dne 04.03.2010 v višini 96.000 € je bila sprejeta s sklepom o začasnem financiranju občine v obdobju od aprila do junija 2010. Za zadolžitev z dne 03.06.2010 v višini 150.000 € ni bil pridobljen sklep občinskega sveta. Župan občine je dne 28.07.2010 v poročilu o izvrševanju proračuna v obdobju od 01.01. do 30.06.2010 obvestil občinski svet o dodatni kratkoročni zadolžitvi. Z rebalansom proračuna z dne 18.11.2010 je občinski svet sprejel sklep, da se občina lahko v letu 2010 skupaj zadolži do višine 454.000 €. 

Dolgoročno posojilo je bilo sklenjeno dne 20.07.2010 z Banko Koper, d.d. v vrednosti 104.000 €. Zadolžitev je bila v enaki višini, predvidena v odloku o proračunu za leto 2010. Ministrstvo za finance je dne 06.07.2010 izdalo soglasje k dolgoročni zadolžitvi z Banko Koper, d.d., za investicije predvidene v proračunu občine.  
Na dan 01.01.2010 je bila občina zadolžena v višini 1.788.061 €, na dan 31.10.2010 se je dolgoročna zadolženost povečala na 1.892.061 € ter kratkoročna zadolženost na 191.200 €. 
Podatki o zadolženosti občine na dan 30.09.2010 se ujemajo z evidenco v glavni knjigi in s poročilom o stanju zadolžitve občine. 

Preverili smo odplačila dolga v letu 2010. Občina bo do konca leta 2010 odplačala dolgoročni dolg v višini 96.454 €. Višina odplačila dolgoročnega dolga bankam ne presega 8% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov proračuna v letu 2009, zmanjšanih za prejete donacije in transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije. Po pojasnilu strokovne službe je bilo do 31.12.2010 izvedeno vračilo kratkoročnega posojila Poštni banki v skupni vrednosti 246.000 €. 
Občina je zadolžena v skladu z ZFO-1 in ZFO-1A. Podatki o zadolžitvi se ujemajo z evidenco v glavni knjigi in s poročilom o stanju zadolžitve občine na dan 30.09.2010. V obrazec zadolžitve ni vključena dolgoročna obveznost do podjetja Kograd IGEM, d.o.o. v višini 276.383 €.  

Javna naročila, izvajana v letu 2010
Podrobneje smo preverili obračun investicije za adaptacijo in novogradnjo osnovne šole I. in III. faza, ki se je začela v letu 2007 in končala v letu 2010. Občina je v letu 2007 izvedla javni razpis. Na javni razpis se je prijavil en ponudnik. Ker je bila vrednost investicije previsoka, so izvedli pogajanja, izločili določena dela (fasado, dvigalo, telovadnico) in zmanjšali vrednost investicije. Nato pa so izvedli tri pogajanja, sklenili tri anekse k pogodbi, izdali dve naročilnici. Od leta 2009 dalje pa za dodatna dela niso bili sklenjeni aneksi. Vrednost investicije za I. in III. fazo se je iz začetne s pogajanji določene vrednosti 1.629.910 € z DDV povečala na 2.598.257 € z DDV oz. za 968.347 € ali 59,4 % glede na osnovo pogodbeno vrednost. Izvajalec je občini zaračunal tudi gradbeni indeks za leti 2008 in 2009. V končni situaciji ni upošteval dobropisa iz leta 2007 v vrednosti 1.842 € z DDV. Občina pri adaptaciji osnovne šole ni ravnala gospodarno in ni v celoti spoštovala določil Zakona o javnem naročanju. 
Vzdrževanje gozdnih cest vrši podjetje Koroške Gradnje, d.o.o. Pogodba je bila z izvajalcem podpisana v letu 2008. Preverili smo prejete račune za leto 2010. Zaračunane cene so v skladu s cenikom za leto 2010. 
Sofinanciranje malega gospodarstva 

Sredstva za razvoj malega gospodarstva so vodena na proračunski postavki 14001. Z rebalansom proračuna so bila predvidena v višini 23.617 €. Do 31.10.2010 so bila realizirana v višini 1.500 € po javnem razpisu iz leta 2010 ter 1.750 iz leta 2009. 
Odbor za gospodarstvo in razvoj občine je na 17. redni seji, dne 27.05.2010 sprejel sklep, da se javno objavi razpis o dodeljevanju sredstev za pospeševanje razvoja podjetništva in malega gospodarstva v občini. Razpisana so bila sredstva v višini 21.867 €.

Sredstva so bila razdeljena v skladu z javnim razpisom in merili po pravilniku. Dne 13.09.2010 so bile s prejemniki sredstev podpisane pogodbe. 

Sofinanciranje kmetijske dejavnosti

Preverili smo program reforme kmetijstva in živilstva. Z rebalansom proračuna so bila na tem programu predvidena sredstva v višini 50.819 €. 
Do dne 31.10.2010 so realizirana sredstva v višini 14.510 € oziroma 28,6 % planiranih sredstev. Podrobneje smo preverili razdeljena sredstva po javnem razpisu za dodelitev finančnih sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeželja v Občni Črna na Koroškem v letu 2010. 

Sredstva za izvedbo ukrepov in razvoj kmetijstva in podeželja za obdobje 2007 - 2013 se zagotovijo z odlokom o proračunu občine za posamezno tekoče leto. Sredstva so nepovratna v obliki dotacij. 

V Uradnem listu RS št. 42/2010 z dne 28.05.2010 je bil objavljen javni razpis za dodelitev finančnih sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeželja v Občini Črna na Koroškem v letu 2010. 

Dne 17.07.2010 so bili izdani sklepi o višini odobrenih sredstev ter dne 29.07.2010 podpisane pogodbe o dodelitvi pomoči.

Na proračunski postavki 11014 Sofinanciranje v posodabljanje kmetijskih gospodarstev in rastlinsko proizvodnjo (na področju A1 in A5) so bila z rebalansom predvidena sredstva v višini 33.869 €, do revizijskega pregleda je bilo izplačanih za 5.000 € sredstev.   

Na podlagi opravljene notranje revizije v Občini Črna na Koroškem smo ugotovili, da so notranje kontrole na področju evidentiranja poslovnih dogodkov v evidenco glavne knjige vzpostavljene in delujejo učinkovito, prav tako so učinkovite na področju sofinanciranja malega gospodarstva in kmetijstva. Na vseh ostalih pregledanih področjih notranje kontrole niso vzpostavljene oziroma ne delujejo učinkovito. Občina je prikrito zadolžena, ima zapadle neplačane terjatve in obveznosti. Do oktobra 2010 niso bili v zadostni višini realizirani prihodki in posledično odhodki glede na sprejeti rebalans proračuna. Za adaptacijo in novogradnjo kompleksa osnovne šole ni bil v celoti spoštovan Zakon o javnem naročanju.     
Za nadaljnje poslovanje imamo naslednja priporočila:

1. Spremljati je potrebno izvajanje del oz. dobavo blaga in pravočasno skleniti anekse k pogodbi, če dela niso pravočasno končana oz. če vrednost izvršenega dela/dobave presega pogodbeno vrednost. Pri sklepanju aneksov za dodatna dela je potrebno paziti, da se sklepa aneks samo za dodatna dela, ki jih ni mogoče tehnično ali ekonomsko ločiti od prvotnega naročila oz. so nujno potrebna za dokončanje tega naročila. Skupna vrednost dodatnih naročil ne sme presegati 30% zneska prvotnega naročila (29. člen ZJN-2).
2. Spoštovati je potrebno 14. člen ZJN-2 in določiti ocenjene vrednosti javnih naročil tako, da se zaradi nižje ocenjene vrednosti ne boste izognili uporabi 24. člena zakona glede mejne vrednosti predmeta javnega naročila. Če je vrednost predmeta javnega naročila v primeru naročanja gradenj enaka ali višja od 80.000 €, je potrebno izvesti postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi ali kateremkoli drugem postopku iz prve do pete točke 24. člena ZJN-2. V skladu s spremembo zakona ZJN-2B je potrebno na portalu javnih naročil objaviti tudi obvestilo o naročilu male vrednosti. 

3. Pri naročanju gradenj je potrebno dosledno spoštovati določila Zakona o javnem naročanju in se gospodarno obnašati. 

4. Občina mora spoštovati določila Zakona o izvrševanju proračuna RS ter račune plačevati v zakonsko določenem plačilnem roku. Za pokritje zapadlih neplačanih obveznosti je potrebno zagotoviti dodatne vire s prihodki ali z najetjem kredita pri banki. 
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1 UVOD

1.1 PRAVNA IN STROKOVNA PODLAGA

Notranje revidiranje je bilo izvedeno na osnovi Pogodbe o izvajanju notranjega revidiranja v Občini Črna na Koroškem za obdobje treh let (v nadaljevanju občina)
. Strokovna podlaga za notranje revidiranje so bili: Zakon o javnih financah (v nadaljevanju ZJF)
, Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
, Pravilnik za izdajanje potrdil za naziv državni notranji revizor in preizkušeni državni notranji revizor
, Usmeritve za notranje kontrole
 in Usmeritve za državno notranje revidiranje
. 

1.2 CILJI NOTRANJEGA REVIDIRANJA

Splošni cilj notranjega revidiranja je bil preveriti uspešnost vzpostavljenih poslovodnih in kontrolnih sistemov, ki preprečujejo, odkrivajo in odpravljajo nepravilnosti ter podati priporočila za izboljšanje finančnega poslovanja občine.

S cilji notranjega revidiranja smo želeli ugotoviti:

· ali obstajajo kontrole, ki zagotavljajo, da so vsi poslovni dogodki, ki jih je izvedla občina, evidentirani v poslovnih knjigah,

· ali obstajajo kontrole, ki zagotavljajo, da so se vsi evidentirani poslovni dogodki tudi zgodili,

· ali obstajajo kontrole, ki zagotavljajo, da so poslovni dogodki primerno odobreni in so izvedeni v sklopu poslovanja občine,

· ali obstajajo kontrole, ki zagotavljajo, da so vsi poslovni dogodki pravilno evidentirani v računovodskih evidencah,

· ali obstajajo kontrole, ki zagotavljajo, da je poslovanje gospodarno in zakonito.

1.3 PREDMET NOTRANJEGA REVIDIRANJA

To poročilo predstavlja rezultat notranjega revidiranja občine za obdobje od 01.01.2010 do 31.10.2010.
Notranje revidiranje je obsegalo: 

· preverjanje delovanja notranjih kontrol,

· nadzor sprejemanja in izvajanja proračuna v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010, 
· nadzor nad izvajanjem investicije Adaptacija in novogradnja kompleksa Osnovne šole Črna na Koroškem,

· nadzor sofinanciranja malega gospodarstva,

· nadzor sofinanciranja kmetijske dejavnosti ter

· nadzor nad kratkoročnimi/dolgoročnimi terjatvami in obveznostmi. 
1.4 POSTOPKI IN METODE PRI IZVAJANJU NOTRANJEGA REVIDIRANJA

1.4.1 Postopki notranjega revidiranja

Notranje revidiranje se je izvajalo po postopkih: 

· pregled ustreznosti internih aktov za revidirana področja glede na zakonske osnove,

· revizijski intervjuji,

· pregledovanje, analiziranje in analitično preiskovanje,

· presoja podatkov na vzorcu dokumentov in

· revizijske ugotovitve.

1.4.2 Metode notranjega revidiranja

Pri izvajanju notranjega revidiranja so bile izbrane in uporabljene naslednje metode:

· opazovanje,

· poizvedovanje pri osebju,

· preiskovanje dokazov in

· ponovno izvajanje kontrolnih postopkov.

1.4.3 Kontrolni postopki 

Na področju proračuna je notranje revidiranje vključevalo preverjanje:

· informacij o delovanju notranjih kontrol na podlagi intervjuja za proračun,

· skladnosti sprejemanja proračuna glede na predpise, 
· skladnost sestave proračuna s predpisi,

· pravilnosti prihodkov proračuna, 
· pravilnost odhodkov proračuna,
· pravilnosti izvrševanja proračuna.

Na področju zaključnega računa je notranje revidiranje vključevalo preverjanje:

· informacij o delovanju notranjih kontrol na podlagi evidentiranja poslovnih dogodkov v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010,

· zadolženosti občine na dan 31.10.2010,
· uskladitve analitičnih knjigovodstev z glavno knjigo na dan 31.10.2010;
· analitičnega knjigovodstva terjatev do kupcev,
· analitičnega knjigovodstva obveznosti do dobaviteljev,
· kratkoročnih terjatev,

· kratkoročnih in dolgoročnih obveznosti ter

· pogodbenega dela v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010.

Na področju javnih naročil je notranje revidiranje vključevalo preverjanje:

· skladnosti oddaje javnega naročila Adaptacija in novogradnja kompleksa Osnovne šole Črna na Koroškem (I. in III. faza) v skladu z ZJN-2. 
· vrednost izvršenih del vzdrževanja gozdnih cest glede na sprejeti cenik. 
1.5 REVIZORJI

Notranje revidiranje je potekalo od 16.12.2010 do 28.01.2011 delno na sedežu naročnika in delno na sedežu izvajalca. S strani izvajalca je notranje revidiranje opravila državna notranja revizorka Irena Rutnik, univ. dipl. ekon. in asistentka Nataša Jezeršek, dipl. ekon.

Dne 14.02.2011 smo od občine prejeli pisna pojasnila na osnutek poročila. Pojasnila so vključena v nadaljevanju poročila. 
1.6 PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Občina Črna na Koroškem je samoupravna lokalna skupnost, ki jo je ustanovil Državni zbor Republike Slovenije z Zakonom o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območji. Občina Črna na Koroškem je pričela z delovanjem 1.1.1995.  

Občina Črna na Koroškem ima 3.538 prebivalcev (Ministrstvo za finance, Izračun primerne porabe občin in zneskov finančne izravnave za leto 2010). 

Organi občine so: občinski svet, župan in nadzorni odbor občine.

Opravljanje notranje revizije je bilo omejeno na občino kot pravno enoto.

Drugi podatki o občini

Naziv:



OBČINA ČRNA NA KOROŠKEM

Sedež:



Center 101, 2393 Črna na Koroškem

Matična številka:

5883679

Davčna številka:

44743548

Šifra dejavnosti:

L/75. 110 Splošna dejavnost javne uprave

Podračun:


01216-0100010176 pri UJP Radlje ob Dravi

Poslovno leto:


Poslovno leto je trajalo od 01.01.2010 do 31.12.2010
Župan:



Janez Švab, inž. (do 24.11.2010)
Županja:


mag. Romana Lesjak (od 25.11.2010) 
Računovodstvo vodi strokovna služba v občini. 

Zneski so v evrih (€).

2 PRORAČUN OBČINE ČRNA NA KOROŠKEM
2.1 PRAVNA PODLAGA ZA IZVRŠEVANJE PRORAČUNA ZA LETO 2010
Preverjena je bila skladnost sprejetega proračuna glede na ZJF in Zakonom o financiranju občin (v nadaljevanju ZFO-1)
.
Sestava, priprava in izvrševanje proračunov lokalnih skupnosti (občinski proračuni), upravljanje s premoženjem občin, zadolževanje občin, poroštva občin, upravljanje njihovih dolgov, računovodstvo in proračunski nadzor, se urejajo v skladu z ZJF.

Občina je pri pripravi proračuna upošteva določila ZJF in vse zakonske zahteve povzela v Odloku o proračunu, ki ga je na predlog župana sprejel občinski svet. Pravna podlaga za sprejem proračuna je določena v Statutu občine.

Za izvrševanje proračuna je odgovoren župan občine. Odredbodajalec za sredstva proračuna je župan ali druga oseba, ki jo pooblasti župan.

2.2 SPREJEMANJE, VELJAVNOST IN SESTAVA PRORAČUNA

Župan občine je dne 01.12.2009 izdal Sklep o začasnem financiranju Občine Črna na Koroškem v obdobju januar – marec 2010. 

Občinski svet Občine Črna na Koroškem je na 18. redni seji, dne 10.03.2010 sprejel sklep o začasnem financiranju občine v obdobju april – junij 2010.   

Odlok o proračunu Občine Črna na Koroškem za leto 2010 je bil sprejet na 19. redni seji, dne 06.05.2010 (Ur. l. RS, št. 38/2010 dne 14.05.2010). 

Odlok o spremembah Odloka o proračunu Občine Črna na Koroškem za leto 2010 je bil sprejet na 1. izredni seji, dne 18.11.2010 (Ur. l. RS, št. 94/2010 dne 26.11.2010). 

Proračun Občine Črna na Koroškem za leto 2010 je bil sprejet v skladu s predpisi, ki urejajo to področje. 

Pregledali smo poslovanje v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010.

Primerjava rebalansa proračuna in njegove izvršitve do 31.10.2010: 











                          v €


[image: image1.emf]Rebalans 

proračuna za 

leto 2010

Realizacija za 

obdobje od 

01.01. do 

31.10.2010

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

I. SKUPAJ PRIHODKI 5.971.525 3.178.465

II. SKUPAJ ODHODKI 6.364.973 3.505.831

III. PRORAČUNSKI PRESEŽEK(+)/PRIMANJKLJAJ(-) -393.448 -327.366

B. RAČUN FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB

IV. PREJETA VRAČILA DANIH POSOJIL 0 0

V. DANA POSOJILA IN POVEČANJE KAP.DELEŽEV 5.000 0

VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN  -5.000 0

     SPREMEMBE KAP.DELEŽEV (IV - V)

C. RAČUN FINANCIRANJA

VII. ZADOLŽEVANJE PRORAČUNA 454.000 295.200

VIII. ODPLAČILO DOLGA 96.455 73.615

IX. POVEČ./ZMANJŠ. SRED. NA RAČUNIH

 (I+IV+VII-II-V-VIII)

-40.903 -105.781

XI. NETO ZADOLŽEVANJE (VII-VIII) 357.545 221.585

Postavka


Proračun Občine Črna na Koroškem za leto 2010 sestavljajo splošni del, posebni del in načrt razvojnih programov. Splošni del sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov po ekonomski klasifikaciji, račun finančnih terjatev in naložb ter račun financiranja.

Izdatki proračuna in zaključnega računa so izkazani po programski klasifikaciji, kot določa Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov
. 

Občina je v načrtu razvojnih programov v skladu s 1. odstavkom 12. člena ZJF izkazala načrtovane izdatke proračuna za investicije za prihodnja štiri leta, in sicer po letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proračune prihodnjih let, ter po virih financiranja. 

2.3 PREVERJANJE PREJEMKOV PRORAČUNA

Občina Črna na Koroškem je v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010 izkazala realizirane prihodke v znesku 3.178.465 €. 

Prihodki občine v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010 so:




v €


[image: image2.emf]Prihodki Proračun

Rebalans 

proračuna (RE)

Realizirani 

proračun (RP)

Indeks 

RP/RE%

Davčni prihodki 2.755.108 2.845.574 2.205.387 77,5

Nedavčni prihodki 775.252 774.268 522.763 67,5

Kapitalski prihodki 541.297 122.641 80.211 65,4

Prejete donacije 55.000 55.000 1.900 0,0

Transferni prihodki 2.350.172 2.174.042 368.204 16,9

Skupaj 6.476.829 5.971.525 3.178.465 53,2


Skupni realizirani prihodki predstavljajo 53,2 % sprejetega rebalansa proračuna. Največji delež predstavljajo davčni prihodki. S primerjavo prihodkov za obdobje od 01.01.2010 do 31.10.2010 z načrtovanimi prihodki po rebalansu proračuna za leto 2010 ugotavljamo, da prihodki ne dosegajo načrtovanih prihodkov in niso realizirani v ustreznem delu za obdobje do oktobra 2010.  

Prihodki primerne porabe za leto 2010 so bili izračunani v višini 2.379.538 €. Občina ne bo prejela sredstev finančne izravnave za leto 2010.
Pregled realizacije prihodkov v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010 na postavkah, ki so najnižje realizirane.

Davčni prihodki

	Opis
	Konto

glave knjige
	Rebalans (RE)
	Realizirani

Proračun (RP)
	Indeks
RP/RE %

	Drugi davki na uporabo blaga in storitev 
	7047
	202.358
	82.038
	40,5


Po pojasnilu strokovne službe do konca oktobra še ni realizirana okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v višini 26.524 €. Javno komunalno podjetje LOG, d.o.o. je na podlagi spremenjene uredbe pripravilo nov obračun te dajatve za leto 2010, plačilo naj bi bilo realizirano v mesecu decembru. Okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda je bila do konca oktobra plačana v višini 49.427 €.
Kapitalski prihodki

	Opis
	Konto

glave knjige
	Rebalans (RE)
	Realizirani

Proračun (RP)
	Indeks

RP/RE %

	Prihodki od prodaje zgradb in prostorov
	7200
	117.353
	74.923
	63,8


Po pojasnilu strokovne službe ni bila realizirana prodaja dvosobnega stanovanja. 

Prejete donacije
	Opis
	Konto

glave knjige
	Rebalans (RE)
	Realizirani

Proračun (RP)
	Indeks

RP/RE %

	Prejete donacije in darila od domačih pravnih oseb
	7300
	55.000
	1.900
	3,5


Po pojasnilu strokovne službe bodo donacije realizirane v mesecu decembru 2010 na podlagi sklenjene pogodbe o donaciji. 
Transferni prihodki

	Opis
	Konto

glave knjige
	Rebalans (RE)
	Realizirani

Proračun (RP)
	Indeks

RP/RE %

	Prejeta sredstva iz državnega proračuna 
	7400
	1.804.923
	328.426
	18,2

	Prejeta sredstva iz dr. proračuna iz sredstev proračuna EU in kohezijskega sklada
	7413
	369.119
	39.778
	10,8


Realizacija transfernih prihodkov iz državnega proračuna je v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010 naslednja:
	Sofinancer
	Namen
	Planirani znesek za leto 2010 v €
	Realizirani znesek do 31.10.2010 v €

	Ministrstvo za obrambo


	Požarna taksa 
	7.636
	6.248

	Ministrstvo za okolje in prostor
	Izgradnja vodovoda v Topli
	618.446
	0

	Ministrstvo za okolje in prostor
	Program sanacije Zgornje Mežiške doline
	812.131
	286.131

	Ministrstvo za okolje in prostor in sredstva Kohezije 

	Izgradnja KOCEROD
	331.594
	0

	Služba vlade RS za lokalo samoupravo in regionalno politiko
	Dodatna sredstva za sof. Investicij v komunalno infrastrukturo 
	259.150
	0

	Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko in ESPR
	Projekt ECOA
	1.924
	0

	Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko in ESSR
	Projekt GEOPARK
	22.800
	0

	Služba vlade RS za samoupravo in regionalno politiko
	Projekt KARAVANKE
	68.907
	38.307

	Ministrstvo za kmet., gospodarstvo in prehrano in EKSRP
	Skupni projekti občin – LAS Mežiške doline 
	5.503
	5.503

	Ministrstvo za kmet., gospodarstvo in prehrano
	Vzdrževanje gozdnih cest
	38.228
	24.292

	Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
	Dodatna sredstva za financiranje družinskega pomočnika 
	7.723
	7.723

	Skupaj
	
	2.174.042
	368.204


Pojasnilo strokovne službe:
· Pogodba o financiranju investicije Izgradnja vodovoda v Topli je bila podpisana dne 16.11.2010, nakazilo v znesku 455.582 € bodo prejeli v mesecu decembru 2010, preostanek pa v letu 2011.
· Za program sanacije Zgornje Mežiške doline je Ministrstvo za okolje in prostor nakazalo sredstva po pogodbi za leto 2009. Pogodbe za leto 2010 so bile podpisane dne 18.10.2010. Nakazilo bo delno realizirano v decembru 2010 v znesku 160.433 €, ostalo pa bo realizirano v letu 2011. 
· Pogodbe s Služba vlade RS za lokalno samoupravo so bile podpisane v mesecu oktobru 2010, nakazilo bo občina predvideno prejela v mesecu decembru 2010 (dodatna sredstva za sofinanciranje investicij v komunalno infrastrukturo). 
· Partnerske pogodbe za projekt GEOPARK so bile podpisane, nakazilo bo predvidoma v letu 2011.

· Razlika do pogodbene vrednosti v višini 30.600 za projekt KARAVANKE bo predvidoma nakazana v letu 2011.
2.4 PREVERJANJE ZAKONITOSTI RAZPOLAGANJA S SREDSTVI PRORAČUNA

Občina Črna na Koroškem je v obdobju 01.01.2010 do 31.10.2010 izkazala realizirane odhodke v znesku 3.505.831 €. 

Odhodki občine v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010:




v €


[image: image3.emf]Odhodki Proračun

Rebalans 

proračuna (RE)

Realizirani 

proračun (RP)

Indeks 

RP/RE%

A. Tekoči odhodki 1.468.796 1.641.466 1.208.788 73,6

Plače in drugi izdatki zaposlenim 299.793 315.243 264.288 83,8

Prispevki delod.za socialno varnost 49.303 52.471 43.159 82,3

Izdatki za blago in storitve 1.069.655 1.226.365 865.838 70,6

Plačila domačih obresti 45.305 42.647 33.383 0,0

Rezerve 4.740 4.740 2.120 44,7

B. Tekoči transferi 1.278.099 1.299.879 885.370 68,1

C. Investicijski odhodki 3.643.353 3.306.158 1.343.077 40,6

D. Investicijski transferi 130.029 117.470 68.596 58,4

Skupaj 6.520.277 6.364.973 3.505.831 55,1


Realizirani odhodki so v višini 55,1 % sprejetega rebalansa proračuna. Največji strukturni delež predstavljajo investicijski odhodki (novogradnje, rekonstrukcije, adaptacije). 

Tekoči odhodki (izdatki za blago in storitve ter stroški dela) so realizirani v višini 73,6 % načrtovanih odhodkov. 
Tekoči transferi so realizirani v znesku 885.370 €, kar pomeni 68,1 % načrtovanih transferov. 
S primerjavo odhodkov v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010 z načrtovanimi odhodki po rebalansu proračunu za leto 2010 ugotavljamo, da proračunske postavke ne presegajo načrtovanih odhodkov in niso realizirane v ustreznem delu za obdobje do oktobra 2010.  
Podrobneje smo preverili pravilnost izvršitve proračuna v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010 na področju odhodkov za:

· investicijo »Adaptacija in novogradnja kompleksa Osnovne šole Črna na Koroškem«,

· sofinanciranje malega gospodarstva in

· sofinanciranje kmetijstva. 

Kontrole so obsegale naslednje postopke:

· ali so v proračunu predvidena sredstva, ki so razdeljena, 
· ali so spoštovani splošni pravni akti (zakoni, pravilniki),

· ali so bili sprejeti programi in na njihovi osnovi izpeljani razpisi za dodeljevanje sredstev, 
· ali so s prejemniki sredstev sklenjene pogodbe, 
· ali so nakazila v skladu s sklepom o dodelitvi sredstev, 
· ali je za investicijske odhodke upoštevan Zakon o javnem naročanju,  
· ali naročilo podpiše odgovorna oseba,

· ali je naročilo izvršeno pred dobavo blaga ali storitev,

· ali je zaračunana vrednost skladna s ponudbeno,

· ali račune likvidirajo odgovorne osebe ter
· ali so računi dobaviteljev plačani v zakonsko določenem plačilnem roku.  

2.4.1 Adaptacija in novogradnja kompleksa OŠ Črna na Koroškem

Adaptacija in novogradnja Osnovne šole Črna na Koroškem je vodena na proračunski postavki 19021, na področju družbenih dejavnosti. Z rebalansom proračuna so bila za leto 2010 planirana sredstva v višini 682.412 €. Do 31.10.2010 je realizacija na tej postavki v višini 674.185 €. 
Za investicijo je bil v letu 2007 izpeljan postopek javnega naročila. Postopek smo podrobneje preverjali pri pregledu zaključnega računa za leto 2007. 

V nadaljevanju podajamo povzetek gradnje od leta 2007 do 2010, ugotovitve pregleda in priporočila. 
Leto 2007

Sklep o začetku postopka je bil izdan dne 21.05.2007. Postopek javnega naročila je odprt, v skladu s 25. členom Zakona o javnem naročanju
 (v nadaljevanju ZJN-2). Predmet javnega naročila je bila adaptacija in novogradnja kompleksa OŠ Črna, Faza I. in III. po ocenjeni vrednosti 1.303.928 € z DDV. Odprt postopek je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 48/07 z dne 01.06.2007. 
Na javni razpis iz leta 2007 je prispela le ena ponudba (KOGRAD IGEM, d.o.o. v vrednosti 1.921.005 € z DDV). Zapisnik o odpiranju je z dne 09.07.2007. Dne 19.07.2007 je bilo izdano obvestilo o zavrnitvi ponudbe. Ponudba je bila v skladu z 21. točko 2. člena ZJN-2 nesprejemljiva, saj je ponudbena cena presegla zagotovljena finančna sredstva. 

Naročnik je v skladu s 1. točko prvega odstavka 28. člena ZJN-2 izvedel postopek s pogajanji. Postopek s pogajanji je potekal dne 25.07.2007. Ponujena je bila nova ponudbena vrednost 1.853.769 € z DDV. Ker je ta vrednost še vedno presegala naročnikova razpoložljiva sredstva, je naročnik v skladu z XI. členom razpisne dokumentacije iz ponudbe izvzel postavke, ki naj ne bi vplivale na izvedbo javnega naročila. Izvzeli so fasado, dvigalo in telovadnico. Na podlagi navedenega je naročnik v skladu z razpisno dokumentacijo, ob upoštevanju izvzetih del, izbral ponudbo ponudnika Kograd IGEM, d.o.o. 

Gradbena pogodba je bila podpisana dne 09.08.2007 v pogodbeni vrednosti 1.629.919 € z DDV. Predviden rok za dokončanje je bil 30.09.2009. Gradbena pogodba je bila podpisana za I. in III. fazo adaptacije in novogradnje osnovne šole. Objava izbire izvajalca je bila objavljena na Portalu javnih naročil z dne 07.09.2007, pod številko objave JN1654/2007. 
Občinski svet ja na 4. redni seji, dne 23.04.2007 imenoval gradbeni odbor, ki je vseskozi vodil investicijo.  

Leto 2008 in 2009
V letu 2008 so bila izvedena tri pogajanja zaradi povečanega obsega del in zaradi del, ki so bila izvzeta iz prvotne ponudbe.

Z izvajalcem del so bila izvedena naslednja pogajanja:

· Telovadnica, ki predstavlja III. fazo izgradnje;

Pogajanje je potekalo na podlagi sklepa o začetku postopka s pogajanji brez predhodne objave, ki ga je izdal župan občine. Postopek s pogajanji je potekal dne 28.08.2008. Pogajanje je vodil podžupan občine. Obrtniška in gradbena dela za telovadnico so bila predvidena za leto 2009, zato so jih prvotno izvzeli iz pogodbe. Ker pa so se predvidoma začela v februarju 2009 in niso bila vključena v prvotno naročilo, vendar pa so zaradi okoliščin postala potrebna za izvedbo naročila, so se odločili, da naročilo oddajo ponudniku, ki izvaja prvotno naročilo. 
Izvajalec je predložil predračun št. B352/08 v vrednosti 179.374 € za gradbena in obrtniška dela za telovadnico ter 2% popust. S ponudnikom je bil dne 15.09.2008 podpisan aneks št. 1 v vrednosti 175.786 € z DDV. 
· Dodatna dela na telovadnici;
V zapisniku gradbenega odbora z dne 15.12.2009 je zapisano, da prvotni projekt za telovadnico ni vseboval vseh pravilnih kvadratur in je bil pomanjkljiv. Projekt je vseboval tlorisno površino za streho telovadnice, kar pa je dejansko predstavljajo za 501 m2 premajhno površino strehe oziroma pločevine. Temu ustrezno so bile pomanjkljive tudi ostale količine obrtniških del. Drugo pogajanje za dodatna dela je potekalo dne 9.01.2009. Postopek je vodil podžupan. H gradbeni pogodbi iz leta 2007 je bil dne 15.01.2009 podpisan aneks št. 2 v vrednosti 130.872 € z DDV, zaradi nepredvidenih del po predračunu št. B368/08 in po projektu izpuščenih gradbenih in obrtniških del na telovadnici po aneksu št. 1. 

· Montaža dvigala;
Montaža dvigala je bila predvidena v letu 2009, zato so ga predhodno izvzeli iz ponudbe. Zaradi preseganja ponudbene vrednosti dela niso bila vključena v prvotno naročilo. Z izvajalcem so bila izvedena pogajanja dne 28.04.2009. Postopek pogajanj je vodil podžupan. 
Izvajalec je montažo dvigala ponudil po predračunu št. K112/09 z dne 10.04.2009 v vrednosti 29.522 € z DDV. H gradbeni pogodbi je bil dne 10.04.2009 podpisan aneks št. 3 v vrednosti 29.522 €. 

· Fasada;
Občina je za fasado kompleksa osnovne šole (faze I., II. in III.) izvedla odprt postopek v skladu s 25. členom ZJN-2. Slep o začetku postopka je bil dne 18.06.2008. Ocenjena vrednost javnega naročila je bila 100.000 €. Javno naročilo je bilo objavljeno na Portalu javnih naročil pod številko JN5121/2008 z dne 20.06.2008. Javno odpiranje ponudb je bilo dne 04.08.2008. 

Na razpis sta prispeli dve ponudbi:

· podjetja Koroške gradnje, d.o.o. v vrednosti 148.439 € z DDV in 

· podjetja Kograd IGEM, d.o.o. v vrednosti 109.323 € z DDV. 

Po merilu najnižje cene je bilo izbrano podjetje Kograd IGEM, d.o.o, ki je izvajajo že prvotno naročilo. Obvestilo o oddaji javnega naročila je bilo objavljeno na Portalu javnih naročil pod številko objave JN7499/2008 z dne 03.09.2008. Gradbena pogodba št. 6122/2008 je bila podpisana dne 19.08.2008, po predračunu št. B249/08 in v pogodbeni vrednosti 109.323 € z DDV. 

Pri pregledu prejetih računov smo ugotovili, da je podjetje Kograd IGEM, d.o.o. izstavilo za opravljena dela tri račune:

· številka računa 36200197/2008 v vrednosti 20.779 €,
· številka računa 36200210/2008 v vrednosti 6.570 € in

· številka računa 36200213/2008 v vrednosti 81.974 €.

Skupna vrednost izstavljenih računov je enaka pogodbeni vrednosti 109.323 €. Računi so bili tudi zavedeni v analitično evidenco dobaviteljev. Pri pregledu končne situacije, ki je bila izdana konec leta 2009, smo ugotovili, da je podjetje Kograd IGEM, d.o.o. za izvedbo fasade obračunalo dela v vrednosti 80.778 €. Po pojasnilu strokovne službe občine so to dela, ki so bila izvedena na objektu iz I. in III. faze. Fasada iz II. faze pa še ni bila narejena.   

Pojasnilo strokovne službe občine
Pri fasadi (posebej vodeno javno naročilo) je prišlo do razlike zaradi prijave na javni razpis Ministrstva za okolje in prostor, kjer je bil prijavljen znesek 109.323 €. Dejansko pa je bila narejena fasada samo na I. in III. fazo, za II. fazo  se še ni izvajala. Občina še ni kandidirala na Ministrstvu za šolstvo in šport za nadaljevanje adaptacije za II. fazo. 

· Dodatna dela po naročilnici št. 190/2009 z dne 18.11.2009;

Na podlagi predračunov K410/09 za ozvočenje, K414/09 zapornico in 421/09 za multimedijsko učilnico je bila dne 18.11.2009 izdana naročilnica št. 190/2009 ter dne 10.12.2009 podpisana še gradbena pogodba številka 190/2009 za omenjena dodatna dela v skupni vrednosti 13.798 € z DDV. 

· Dodatna dela po predračunih za katera niso izvedeni postopki javnega naročanja
V letu 2009 je izvajalec gradbenih del Kograd IGEM, d.o.o. izstavil občini več predračunov za dodatna dela. Občina za dodatna dela ni izvedla postopkov javnega naročanja. Dodatna dela presegajo vrednost 40.000 €, v skladu s 24. členom ZJN-2 bi bilo potrebno izvesti postopke javnega naročanja. 
Pregled predračunov za katere niso bili izpeljani postopki javnega naročanja v € z DDV:
· dodatna dela po predračunu K279/09 v vrednosti 67.871 €,
· dodatna dela po predračunu K356/09 v vrednosti 60.896 €,

· stavbno pohištvo po predračunu K269/09 v vrednosti 33.173 €,

· ograja, strop telovadnice po predračunu K258/09 v vrednosti 25.154 €,

· protipožarni premaz po predračunu K190/09 v vrednosti 16.577 €,

· strojne instalacije po predračunu K340/09 v vrednosti 47.478 €,

· dodatne instalacije telovadnica po predračunu K284/09 v vrednosti 55.192 €, 

· panelna ograja po predračunu K382/09 v vrednosti 2.131 €,

· razno po predračunu K402/09 v vrednosti 7.748 €. 

Skupna vrednost predračunov za dela, ki niso bila oddana po postopkih javnega naročanja, je 316.221 € z DDV. V končni situaciji zaračunana dela niso enaka, kot so bila navedena po predračunih. Pregled zaračunanih del je prikazana v tabeli, ki je navedena v nadaljevanju poročila. 

Leto 2010

V letu 2010 je občina dne 29.07.2010 izvajalcu gradbenih del Kograd IGEM, d.o.o. izdala naročilnico št. 94/2010 za dodatna dela v multimedijski učilnici, glasbeni učilnici ter povezavo radiatorjev v garderobe telovadnice. Naročilnica je bila izdana na podlagi predračunov št. G130/10 v vrednosti 6.085 €, K421/09 (multimedijska učilnica) v vrednosti 2.323 €, G051/10 (garderobe telovadnice) v vrednosti 2.449 € in G044/10 (spremembe glasbene učilnice) v vrednosti 1.797 €. Skupaj so dodatna dela po naročilnici št. 94/2010 v vrednosti 12.654 € z DDV. 
Pregled zaračunanih del od leta 2007 do 2010
Dne 30.10.2009 je bila izdana končna situacija za I. in III. fazo adaptacije in novogradnje Osnovne šole Črna na Koroškem. Končna situacija je potrjena od gradbenega nadzornika, podjetja Bauing, d.o.o. Ravne na Koroškem. V nadaljevanju prikazujemo pogodbeno vrednost, končni obračun investicije ter izračun razlik med zaračunanimi vrednostmi in pogodbenimi vrednostmi (vse vrednosti so z DDV). Na koncu so prikazana tudi dodatna dela, ki so bila izvedena v letu 2010. Izvajalec gradbenih del Kograd IGEM, d.o.o. je občini za leti 2008 in 2009 zaračunal gradbeni indeks. Vrednost investicije je zaradi tega večja za 82.004 €. 
Pojasnilo strokovne službe

V gradbeni pogodbi je predvideno, da so cene fiksne za leto 2007, za leto 2008 in 2009 pa se upoštevajo indeksi razlik v ceni, ki ga izda Gospodarska zbornica Slovenije. V času sklepanja pogodbe ni bila znana višina indeksa in zaradi tega pogodbeni znesek ni vseboval višine indeksa. 
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Pogodbe, predračuni Pogodbene vrednostiZaračunane vrednosti Razlike 

v € z DDV v € z DDV v € 

št. 5028/07 1.629.909,80 1.828.840,90 198.931,10

aneks št. I - B352/08 175.434,71 132.643,80 -42.790,91

aneks št. II. -B368/08 130.871,63 124.638,73 -6.232,90

aneks št. III. K112/09 29.521,80 29.521,80 0,00

fasada  B249a/08 109.323,11 80.777,70 -28.545,41

dod.dela K279/09 67.870,68 58.838,80 -9.031,88

manj.dela K356/09 60.896,18 66.558,58 5.662,40

stav.poh. Dod. K269/09 33.172,92 33.172,92 0,00

ograja, strop tel. K 258/09 25.154,00 34.510,78 9.356,78

protipoož.premaz K 190/09 16.576,82 16.576,82 0,00

stroj.inst. K340/09 47.478,04 44.088,23 -3.389,81

dod. Inst. Tel. K284/09 55.192,27 29.528,12 -25.664,15

panelna ograja K382/09 2.131,20 2.131,20 0,00

razno K402/09 7.748,40 7.748,40 0,00

SKUPAJ  2.391.281,56 2.489.576,78 98.295,22

gradbeni indeks 2009 29.999,30 29.999,30

gradbeni indeks 2008 52.004,88 52.004,88

SKUPAJ Z GRAD.INDEKSOM 2.571.580,96 180.299,40

DODATNA DELA 

pog. 190/09 (410/09, 414/09, 421/09) 13.797,85 14.663,11 865,26

Nar. 94/2010 (G130, K421,  12.654,00 12.012,77 -641,23

G051, G044)

Skupaj z dod.deli 2.417.733,41 2.516.252,66 98.519,25

skupaj z grad.indeksom 2.417.733,41 2.598.256,84 180.523,43


Skupaj pogodbena vrednost na dan 31.10.2010 je 2.417.733 € z DDV; od tega je bilo s postopki javnega naročila oddanih del za 2.101.513 €  (v tabeli je ta pogodbena vrednost osenčena), za 316.221 € pogodbene vrednosti pa ni bilo izvedenih postopkov javnega naročanja. Zaračunana vrednost presega pogodbeno vrednost. Izvajalec je za leti 2008 in 2009 občini zaračunal tudi gradbeni indeks v skupni vrednosti 82.004 €. Za 98.519 € je zaračunal več del, kot pa so bila dela predvidena po predračunih. Skupaj z gradbenim ineksom je zaračunal za 180.523 € več, kot je bilo predračunov.  
Občina za izvajano investicijo ni v celoti spoštovala postopkov javnega naročanja.  Spremljati je potrebno izvajanje javnega naročila in pravi čas skleniti aneks k osnovni pogodbi.
Osnovna pogodbena vrednost (1.629.910 €) se je do 31.10.2010 povečala na 2.598.257 € oziroma za 59,4 %. Občina ni spoštovala 29. člena ZJN-2, ki določa, da skupna vrednost dodatnih naročil ne sme presegati 30% zneska prvotnega naročila. 
Pri pregledu zaračunanih količin in cen ugotavljamo, da so se spremenile zaračunane količine, v nekaterih primerih pa tudi cene oz. kontrola ni bila mogoča, ker so bila zaračunana drugačna dela, kot so bila predvidena v predračunih. Pri pregledu knjiženja prejetih računov v analitični evidenci dobaviteljev smo ugotovili, da izvajalec investicije pri obračunu končne situacije ni upošteval dobropisa iz leta 2007 v vrednosti 1.842 € z DDV.   

Priporočila
Spremljati je potrebno izvajanje del oz. dobavo blaga in pravočasno skleniti anekse k pogodbi, če dela niso pravočasno končana oz. če vrednost izvršenega dela/dobave presega pogodbeno vrednost. Pri sklepanju aneksov za dodatna dela je potrebno paziti, da se sklepa aneks samo za dodatna dela, ki jih ni mogoče tehnično ali ekonomsko ločiti od prvotnega naročila oz. so nujno potrebna za dokončanje tega naročila. Skupna vrednost dodatnih naročil ne sme presegati 30% zneska prvotnega naročila (29. člen ZJN-2).
Spoštovati je potrebno 14. člen ZJN-2 in določiti ocenjene vrednosti javnih naročil tako, da se zaradi nižje ocenjene vrednosti ne boste izognili uporabi 24. člena zakona glede mejne vrednosti predmeta javnega naročila. Če je vrednost predmeta javnega naročila v primeru naročanja gradenj enaka ali višja od 80.000 €, je potrebno izvesti postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi ali kateremkoli drugem postopku iz prve do pete točke 24. člena ZJN-2. V skladu s spremembo zakona ZJN-2B je potrebno na portalu javnih naročil objaviti tudi obvestilo o naročilu male vrednosti. 

Pri naročanju gradenj je potrebno dosledno spoštovati določila Zakona o javnem naročanju in se gospodarno obnašati. 

2.4.2 Vzdrževanje gozdnih cest
Vzdrževanje gozdnih cest je vodeno na dveh proračunskih postavkah, in sicer:

· letno vzdrževanje gozdnih cest (11008) in

· zimsko vzdrževanje gozdnih cest (11010).

Letno vzdrževanje gozdnih cest je bilo z rebalansom proračuna predvideno v višini 105.114 €, do 31.10.2010 je realiziranih za 75.811 € vrednosti oz. 72,1 %. 

Zimsko vzdrževanje gozdnih cest je z rebalansom proračuna predvideno v višini 51.366 €, do 31.10.2010 je realiziranih za 39.846 € vrednosti oz. 77,6 %. 

Vzdrževanje gozdnih cest vrši podjetje Koroške gradnje, d.o.o. Slovenj Gradec. Izvajalec je bil v letu 2008 izbran po postopku javnega naročila, za obdobje 24 mesecev od oddaje del.  
Kontrolo nad zaračunanimi količinami vrši tudi Zavod za gozdove Slovenije.

Postopka javnega naročila nismo preverjali. Preverili smo naključno izbrane račune v letu 2010 za zaračunane storitve vzdrževanja. Preverili smo pet prejetih računov, izdanih dne 31.05.2010 (dva računa), 31.08.2010 (dva računa) ter en račun z dne 19.10.2010. Zaračunane cene so v skladu s cenikom za leto 2010. 

2.4.3 Sofinanciranje malega gospodarstva

Sredstva za razvoj malega gospodarstva so vodena na proračunski postavki 14001. Z rebalansom proračuna so bila predvidena sredstva v višini 23.617 €. Do 31.10.2010 so bila realizirana v višini 1.500 € po javnem razpisu iz leta 2010 ter 1.750 iz leta 2009. 
Občinski svet Občine Črna na Koroškem je na 11. redni seji, dne 06.04.2004 sprejel Pravilnik o dodeljevanju sredstev za pospeševanje razvoja podjetništva in malega gospodarstva v Občini Črna na Koroškem. S pravilnikom so določeni pogoji in postopki za dodeljevanje nepovratnih sredstev za razvoj podjetništva in malega gospodarstva.

Oblike pospeševanja so:

· subvencioniranje obrestne mere za najete kredite pri bankah,

· dodeljevanje nepovratnih sredstev ,

· sofinanciranje razvojnih projektov občinskega pomena.

Do dodelitve nepovratnih sredstev niso upravičeni gospodarski subjekti v težavah (stečajni postopek ali prisilna poravnava) ter sektorji kmetijstva in ribištva.

Za sredstva lahko zaprosijo gospodarski subjekti, ki imajo na območju Občine Črna na Koroškem poslovni sedež ali lokacijo investicije, za katero pridobivajo kredit, in sicer:

· majhna in srednje velika podjetja,

· samostojni podjetniki posamezniki,

· občani, ki so pri pristojnem registrskem organu že vložili potrebno dokumentacijo za vpis gospodarske družbe ali samostojnega podjetnika posameznika,

· pravni subjekti, ki izvajajo informacijsko podporo podjetništvu.

V pravilniku je določeno merilo za razdelitev razpisanih sredstev:
· za nakup opreme in strojev se dodeljuje do 50% upravičenih stroškov,

· za odpiranje novih delovnih mest ali ohranitev obstoječih ter samozaposlitev se lahko dodelijo sredstva do višine 15% stroškov bruto plače za dve letno obdobje za ustrezno tarifno skupino.

Odbor za gospodarstvo in razvoj občine pripravi javni razpis in ga objavi na krajevno običajen način (spletna stran občine in regionalna kabelska televizija).

Vloge za dodelitev sredstev v skladu z razpisanimi pogoji obravnava odbor za gospodarstvo in razvoj občine predvidoma enkrat letno.

Vsi prejemniki sredstev morajo ob zaključku poslovnega leta odboru za gospodarstvo in razvoj občine predložiti poročilo in dokazila o namenski porabi dodeljenih sredstev.

Javni razpis za leto 2010

Odbor za gospodarstvo in razvoj občine je na 17. redni seji, dne 27.05.2010 sprejel sklep, da se javno objavi razpis o dodeljevanju sredstev za pospeševanje razvoja podjetništva in malega gospodarstva v občini. Rok za oddajo vlog je bil do 30.06.2010. Razpisana so bila sredstva v višini 21.867 €.
Pravočasno je prispelo 10 vlog. Na 18. Seji, dne 21.07.2010 je odbor sprejel sklep, da mora občinska uprava pozvati vlagatelje, katerih vloge so bile pomanjkljive, da jih dopolnijo. Vloge so morale biti dopolnjene do 30.07.2010. 

Odbor za gospodarstvo in razvoj občine je na 19. redni seji, dne 02.08.2010 pregledal vloge in odobril sredstva v skupni višini 21.867 €, kot so bila razpisana z javnim razpisom.
Pregled razdeljenih sredstev: 
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sredstev sredstev

Potel, d.o.o. ureditev garderob za zaposlene  2.716,17

Urška Kotnik, s.p. notranja oprema  3.863,98

Benedikt Potočnik, s.p. elektronska vbodna žaga, elek.brusilnik 1.592,75

Komak, Matjaž Germadnik, s.p. univerzalna stužnica 2.736,00

Kunc Franc, s.p. nabava opreme 1.503,50

Bajuka, Janez Hercog, s.p. strokovno izobraževanje 1.500,00

Tjaša Vrčkovnik, s.p. nabava opreme 1.280,76

Blanka Kamnik, s.p. nabava opreme 3.863,98

Olga Vidovič, s.p. obnova prostora 739,86

Robert Keber, s.p. rezalka montolit 2.070,00

Skupaj 21.867,00

Sredstva so bila razdeljena v skladu z javnim razpisom in merili po pravilniku.
Dne 13.09.2010 so bile s prejemniki sredstev podpisane pogodbe. 

Do dneva pregleda 31.10.2010 občina še ni nakazala odobrenih sredstev malemu gospodarstvu. Dne 13.10.2010 je bilo izvedeno edino nakazilo po razpisu 2010 in sicer v višini 1.500 €, prejemniku Janez Hercog, s.p.  

2.4.4 Sofinanciranje kmetijstva

Na področju kmetijstva sta vodena dva glavna programa, in sicer program reforme kmetijstva in živilstva ter splošne storitve v kmetijstvu.

Podrobneje smo preverili program reforme kmetijstva in živilstva. Z rebalansom proračuna so bila na tem programu predvidena sredstva v višini 50.819 €. Do dne 31.10.2010 so realizirana sredstva v višini 14.510 € oziroma 28,6 % planiranih sredstev. 

V nadaljevanju je narejen pregled proračunskih postavk, vodenih na tem programu, v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010.


[image: image6.emf]1 2 3 (2/1)

Proračunska  Opis Rebalans  Realizacija Indeks

postavka proračuna  proračuna 

11004Sofinanciranje pregleda gasilnih aparatov 1.080,00 0,00 /

11007Izobraževanje kmetov 795,00 435,00 54,7

11013Sredstva za elementarne nesreče 1.900,00 0,00 /

11014Sofinanciranje v posodavljanje kmetijskih

gospodarstev in rastl.proizvodnjo 33.869,00 5.000,00 14,8

11016Zadruga LAS Mežiške doline 5.268,00 5.268,00 100

11017Sofinanciranje tehnične podpore v kmetijstvu 4.100,00 0,00 /

11018Pokrivanje dodatnih stroškov transporta 

in opreme iz odročnih krajev 850,00 850,00 100

11019Sofinanciranje skupnih projektov LAS  2.957,00 2.957,00 100

Skupaj  50.819,00 14.510,00 28,6


Občinski svet Občine Črna na Koroškem je na 5. redni seji, dne 27.06.2007 sprejel Pravilnik o dodeljevanju pomoči za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeželja v Občini Črna na Koroškem za programsko obdobje 2007 – 2013.
Sredstva za izvedbo ukrepov in razvoj kmetijstva in podeželja za obdobje 2007 - 2013 se zagotovijo z odlokom o proračunu občine za posamezno tekoče leto. Sredstva so nepovratna, v obliki dotacij. 
Cilji ohranjanja in razvoja kmetijstva in podeželja na območju Občine Črna na Koroškem so:

· ohranjanje poseljenosti in kulturne krajne,

· ohranjanje in izboljšanje naravnega okolja,

· povečanje konkurenčnosti primarnega sektorja,

· boljša učinkovitost in strokovnost kmetijstva,

· spodbujanje diverzifikacije/razvoj nekmetijskih dejavnosti na kmetiji/na podeželju. 

Upravičenci do pomoči so:
· kmetijska gospodarstva – pravne in fizične osebe, ki ustrezajo merilom za majhna in srednja velika podjetja, ki se ukvarjajo s primarno pridelavo kmetijskih proizvodov (po Prilogi 1 iz uredbe ES),

· registrirana stanovska in interesna združenja in zveze, ki delujejo na področju kmetijstva, gozdarstva in prehrane na območju občine ali regije,

· organizacije, ki so registrirane za opravljanje storitev iz ukrepov tehnične pomoči,

· nosilci kmetijskih gospodarstev in člani kmetijskega gospodinjstva, ki imajo stalno prebivališče na naslovu nosilca dejavnosti, ki so ali se bodo registrirali za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji,

· zadruge, ki opravljajo dejavnost transporta,

· subjekti, ki so registrirani za opravljanje dejavnosti transporta,

· lokalna akcijska skupina, odgovorna za izvajanje lokalne razvojen strategije na območju občine.

O dodelitvi sredstev, na predlog komisije, odloča direktor občinske uprave ali druga od direktorja pooblaščena oseba. Upravičencem se izda sklep o višini odobrenih sredstev, namenu in opravičljivih stroških za posamezen ukrep. Medsebojne  obveznosti med občino in prejemnikom pomoči se uredijo s pogodbo.
Pomoči se dodeljujejo upravičencem na podlagi izvedenega javnega razpisa, objavljenega v Uradnem listu RS in na krajevno običajen način. 
V javnem razpisu so opredeljeni posamezni ukrepi in višina razpoložljivih sredstev za posamezen ukrep, kot to določa odlok o proračunu občine za tekoče leto. Postopek javnega razpisa vodi komisija, ki jo s pisno odločbo imenuje župan. 

V Uradnem listu RS št. 42/2010 z dne 28.05.2010 je bil objavljen javni razpis za dodelitev finančnih sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeželja v Občini Črna na Koroškem v letu 2010. 
Okvirna višina razpisanih sredstev je znašala 40.887 €, in sicer za:
· sofinanciranje v posodabljanje kmetijskih gospodarstev in rastlinsko proizvodnjo v višini 33.500 € (področje A1),
· sofinanciranje tehnične podpore v kmetijstvu – sofinanciranje strokovnih društev v višini 4.100 € (področje A2),
· pokrivanje dodatnih stroškov transporta in opreme iz odročnih krajev v višini 850 € (področje A4) in

· sofinanciranje naložb za opravljanje dopolnilne dejavnosti v višini 2.437 € (področje A5).
Na javni razpis se je pravočasno prijavilo 26 vlagateljev, od tega 19 vlagateljev za sofinanciranje naložb v kmetijska gospodarstva za primarno proizvodnjo, 6 vlagateljev za sofinanciranje tehnične podpore v kmetijstvu in 1 vlagatelj za sofinanciranje transporta. 
Dne 17.07.2010 so bili izdani sklepi o višini odobrenih sredstev ter dne 29.07.2010 podpisane pogodbe o dodelitvi pomoči.
V nadaljevanju podajamo pregled odobrenih sredstev po izdanih sklepih in sklenjenih pogodbah s prejemniki pomoči. 
Področje A1 in A5 – Sofinanciranje naložb v kmetijska gospodarstva s primarno proizvodnjo:
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331-0003/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0004/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.000,00

331-0005/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.903,80

331-0006/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0007/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0008/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.845,60

331-0009/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.074,00

331-0010/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0011/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.151,05

331-0012/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.077,05

331-0013/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0014/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.026,00

331-0015/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0016/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0017/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.232,90

331-0018/2010 12.7.2010 29.7.2010 2.500,00

331-0019/2010 12.7.2010 / 248,00

331-0020/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.000,00

331-0021/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.059,50

SKUPAJ 36.617,90


Za področje A5 - sofinanciranje naložb za opravljanje dopolnilne dejavnosti, v višini 2.437 €, ni bilo nobene prijave. Sredstva so bila porabljena za ukrep A1 – sofinanciranje v posodabljanje kmetijskih gospodarstev in rastlinsko proizvodnjo. 

Skupaj je planiranih sredstev za področji A1 in A5 v višini 35.937 €. 

Pojasnilo strokovne službe 

V sklepu št. 331-0019/2010 so bila odobrena sredstva v višini 248 € za izobraževanje. Prejemnik je po sklepu podal ustno izjavo, da odstopa od navedenih sredstev, ker ne bo odprl v roku enega leta dopolnilne dejavnosti na kmetiji, kar je bil tudi pogoj, da se sredstva lahko izplačajo. Na osnovi navedenega ni prišlo do podpisa pogodbe v višini 248 €. 

V sklepu št. 331-0015/2010 so bila odobrena sredstva v višini 2.500 €. Prejemnik ni v roku predložil potrdil oz. računa v višini 5.000 €, ampak samo zahtevek v višini 769 €. Ni prišlo do 100% realizacije.
Na proračunski postavki 11014 Sofinanciranje v posodabljanje kmetijskih gospodarstev in rastlinsko proizvodnjo (na področju A1 in A5) so bila z rebalansom predvidena sredstva v višini 33.869 €, do revizijskega pregleda, je bilo izplačanih za 5.000 € sredstev.   

Področje A2 – Sofinanciranje tehnične podpore v kmetijstvu

[image: image8.emf]št. Sklepa datum sklepa datum pogodbe  Znesek

upravičenec 

331-0023/2010 12.7.2010 29.7.2010 800,00

Društvo kmetic Mež.doline

331-0024/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.000,00

KGZS - Zavod Celje

331-0025/2010 12.7.2010 29.7.2010 200,00

Govedorejsko društvo

331-0026/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.000,00

Čebelarsko društvo Črna

331-0027/2010 12.7.2010 29.7.2010 1.000,00

Čebelarsko društvo Žerjav

331-0028/2010 12.7.2010 29.7.2010 100,00

Sadjarsko društvo Mež.doline

SKUPAJ

4.100,00


Za sofinanciranje tehnične podpore v kmetijstvu so bila razdeljena sredstva v skladu z razpisanimi sredstvi. 
Za Področje A4 – Pokrivanje dodatnih stroškov transporta in opreme iz odročnih krajev je bila razpisana višina sredstev 850 €. Sredstva so bila po sklepu in pogodbi št. 331-0022/2010 dodeljena podjetju Golob, invalidsko podjetje, proizvodnja lesne embalaže, d.o.o.

3 REVIZIJA  knjiženja poslovnih dogodkov v obdobju od 01.01.2010 do 31.10.2010
Preverjali smo pravilnost in popolnost knjiženja terjatev in obveznosti v obdobju od januarja do oktobra 2010. 
Župan je dne 25.04.2008 sprejel Pravilnik o računovodstvu, ki je podlaga za evidentiranje poslovnih dogodkov.  

Preverili smo otvoritvena stanja na dan 01.01.2010. Otvoritvena stanja v evidenci glavne knjige na dan 01.01.2010 so enaka stanjem v bilanci stanja na dan 31.12.2009.

3.1.1 Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
Neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva vodi občina po inventarnih številkah za vsak konto glavne knjige. Analitična evidenca osnovnih sredstev je usklajena z evidenco glavne knjige na dan 01.01.2010. Neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev nismo podrobneje preverjali. Občina med letom ni obračunavala amortizacije. 
3.1.2 Denarna sredstva
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Kot denarna sredstva izkazuje občina sredstva v blagajni in dobroimetje na računu, odprtem pri UJP
. 

Dobroimetje pri bankah in pri drugih finančnih institucijah v bilanci stanja se ujema z zadnjim izpiskom podračuna na dan 31.10.2010 in znaša 11.943 €. 
3.1.3 Kratkoročne terjatve
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Med kratkoročnimi terjatvami izkazuje občina terjatve do kupcev, terjatve do uporabnikov enotnega kontnega načrta, druge terjatve in neplačane odhodke.
3.1.3.1 Kratkoročne terjatve do kupcev 

Kratkoročne terjatve do kupcev na dan 31.10.2010 znašajo 122.808 € in predstavljajo terjatve do kupcev v državi (konto glavne knjige 120000) v vrednosti 17.683 €, terjatve do kupcev za komunalne storitve (konto glavne knjige 120010) v vrednosti 75.784 € in terjatve za najemnine od grobov (kotno glave knjige 120020) v vrednosti 29.340 €. 

Za terjatve do kupcev je vzpostavljenih več analitičnih evidenc, posebej za najemnine od grobov, za komunalne storitve sta dve (ena posebna ter del, ki je vključen v ostale kupce), tretja evidenca je za vse ostale kupce (konti glavne knjige 12, 14 in komunalne storitve). 
Pri pregledu posameznih terjatev do kupcev smo ugotovili, da občina izkazuje zapadle neplačane terjatve za najemnine od grobov v vrednosti 11.327 €. Dvomljive terjatve so dane v izvršbo.  Terjatve iz naslova komunalnih storitev so na dan 31.10.2010 v glavni knjigi izkazane v višini 75.784 €. Od tega predstavljajo izdane položnice iz meseca oktobra v višini 21.724 € , v višini 54.060 € pa so iz preteklih mesecev, od tega je po pojasnilu strokovne službe v tožbi za 29.581 € terjatev. Terjatve do drugih kupcev (konto glavne knjige 120000) so izkazane v višini 17.684 €.
Terjatve iz naslova najemnine za hotel Krnes

Občinski svet je na 12. redni seji dne 18.12.2008 sprejel sklep, s katerim je zadolžil občinsko upravo, da pripravi pogoje najema ter obvesti Odbor za gospodarstvo. Odbor je dne 04.02.2009 na 11. redni seji obravnaval pogoje za oblikovanje najemne pogodbe in ni potrdil mesečne najemnine.  

S samostojnim podjetnikom Jug Aleksandrom je bila dne 05.11.2009 sklenjena najemna pogodba za najem hotela Krnes. Najemno razmerje je bilo sklenjeno za obdobje od 01.11.2009 do 31.10.2012 z možnostjo podaljšanja. Najemnina znaša 500 € mesečno. Najemnina se plačuje na podlagi izstavljenega računa oziroma v primeru vlaganj v nepremičnino na podlagi dobropisa. V najemnino niso všteti stroški energije (ogrevanje, električne energije), komunalnih storitev, prispevek za uporabo stavbnega zemljišča ter drugi funkcionalni stroški. Navedene stroške plač najemnik. Občina najemniku mesečno izstavlja račune za najemnino, komunalne stroške, kurilno olje ter električno energijo. Stroški energije in komunalni stroški so prefakturirani samostojnemu podjetniku. Občina ima na dan 31.10.2010 zapadle neplačane terjatve do podjetnika, terjatve niso bile plačane od februarja do oktobra 2010. Skupaj so zapadle terjatve do Jug Aleksandra, s.p. na dan 31.10.2010 v višini 11.136 € oz. 99 % odprtega salda na dan 31.10.2010.     
Terjatve iz naslova prodanih smučarskih kart

Park Kralja Matjaža je v smučarski sezoni 2009/2010 na podlagi pogodbe o poslovnem sodelovanju opravljal prodajo smučarskih kart za smučišče v Črni na Koroškem. Za opravljeno storitev je Občina Črna na Koroškem plačevala Parku 10% provizijo od zneska kart. Občina ni ustanoviteljica Parka Kralja Matjaža, je pa lastnica smučišča.  
Pregledali smo naslednje izstavljene račune:

	Številka  računa
	Datum
	Namen
	Vrednost 
z DDV
	Priloga

	56/10
	26.02.2010
	Smučarske vozovnice od 08.01. do 31.01.2010
	8.805,20
	e-sporočilo z vrednostjo

	145/10
	12.04.2010
	Smučarske vozovnice za februar in marec 2010
	11.001,19

	e-sporočilo z vrednostjo

	367/10
	28.09.2010
	Smučarske vozovnice  v sezoni 2009/2010 – sindikati in podjetja 
	6.110,50
	Tabela prodaje po mesecih - vrednostno


Računi so pravilno knjiženi v evidenco občine. Iz prilog k računom ni možno razbrati, koliko vstopnic in po kateri ceni so bile prodane, navedena je samo skupna vrednost prodaje.
Na dan 31.10.2010 so bile odprte postavke do kupca Park Kralja Matjaža v vrednosti 9.235 €. Saldo predstavlja račun št. 367/10 v vrednosti 6.111 €, ki je zapadel v plačilo dne 15.10.2010. Delno je odprt še račun št-. 145/10 v vrednosti 3.124 €, račun je zapadel v plačilo dne 27.04.2010.
Pojasnilo strokovne službe

Prodajo smučarskih vozovnic je do sezone 2010/2011 kontroliral Park Kralja Matjaža. Za prodajo je bila vodena blagajna, smučarske vozovnice so oštevilčene. 

Terjatve do kupcev za komunalne storitve
Na dan 31.10.2010 znašajo terjatve iz naslova komunalnih storitev v vrednosti 75.784 €, od tega znašajo terjatve iz naslova položnic za fizične osebe 64.618 €. Ostale terjatve do podjetij in samostojnih podjetnikov so v višini 11.166 €. Terjatve do fizičnih oseb v višini 21.725 € predstavljajo izdane položnice za mesec oktober, ki zapadejo v plačilo v mesecu novembru 2010. Na dan 31.10.2010 je zapadlih 42.894 € terjatev oz. 66,3 % odprtega salda. Po pojasnilu strokovne službe so v tožbi terjatve v višini 29.581 €. 
Terjatve do kupcev za najemnine grobov

Na dan 31.10.2010 znašajo terjatve iz naslova najemnin grobov v vrednosti 29.341 €, od tega znašajo izdane položnice v vrednosti 18.014 € za mesec oktober 2010. V vrednosti 11.327 € oz. 38,6 % odprtega salda predstavljajo terjatve iz leta 2009 in starejše. Po pojasnilu strokovne službe je del terjatev v tožbi.  
3.1.3.2 Druge kratkoročne terjatve 

Druge kratkoročne terjatve so bile na dan 31.10.2010 izkazane v skupnem znesku 93.887 €, in v glavnini predstavljajo naslednje terjatve:

· terjatve za vstopni davek na dodano vrednost v vrednosti 27.111 € (konto glavne knjige 174602),
· terjatve za vračilo razlike med vstopnim in obračunanim DDV za davčno obdobje v vrednosti 24.664 € (konto glave knjige 174800), vračilo razlike se nanaša na obračun davka za mesec september in oktober 2010,

· druge kratkoročne terjatve – poslovni prostori v vrednosti 6.315 € (evidenco vodi Stanovanjsko podjetje, d.o.o. Ravne na Koroškem),

· terjatve do zavezancev za davčne prihodke – stavbno zemljišče Lesna v vrednosti 32.465 € (konto glavne knjige 176002). Terjatev bo po sklepu občinskega sveta odpisana.
3.1.3.3 Neplačani odhodki

Neplačani odhodki so na dan 31.10.2010 izkazani v višini 2.541.574 €. V glavnini se nanašajo na zapadle in nezapadle obveznosti do dobaviteljev, obveznosti do zaposlenih za izplačilo plače za oktober 2010 ter na neplačane investicijske odhodke. Neplačane obveznosti predstavljajo prikrito zadolževanje občine.  
3.1.4 Kratkoročne obveznosti 
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Občina na dan 31.10.2010 izkazuje kratkoročne obveznosti do zaposlenih, kratkoročne obveznosti do dobaviteljev, druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja, kratkoročne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega načrta, kratkoročne obveznosti do financerjev ter neplačane prihodke. 

3.1.4.1 Kratkoročne obveznosti do zaposlenih

Kratkoročne obveznosti do zaposlenih so na dan 31.10.2010 v višini 27.567 € in predstavljajo obveznosti za čiste plače in nadomestila plač, prispevke in davke iz plač ter prehrano, prevoz in premije dodatnega pokojninskega zavarovanja za oktober 2010. Saldi se ujemajo z obračunom plač za oktober 2010. Plače so bile pravilno izplačane v mesecu novembru 2010. 
Podjemne pogodbe
Občina ima sklenjenih več podjemnih pogodb, in sicer za:

· praznjenje in čiščenje greznic (30 € na uro),
· izvajanje ukrepov v primeru naravnih nesreč, pomoč pri izdelavi varnostih in požarnih načrtov (7 € neto na uro),
· smučišče – strežnik na zgornji postaji (ročna vzdrževalna dela na smučišču pred, po in med sezono, delo opravljata dva izvajalca vsak po 3,50 € neto na uro),

· smučišče – strojnik na smučišču, prodaja kart na blagajni (6 € neto na uro),
· smučišče – nudenje prve pomoči, reševalec na smučišču (delo opravlja 9 izvajalcev, vsak po 4 € neto na uro),

· smučišče – nadzornik na smučišču, nudenje prve pomoči (delo opravljajo 3 izvajalci, vsak po 5 € neto na uro),

· smučišče – vodja smučišča, nadzor nad varnostjo in spoštovanjem reda na smučišču (835 € neto mesečno),
· smučišče – zasneževanje smučišča, pomoč pri premiku snežnih topov (3 € neto na uro),
· smučišče – strojnik na smučišču, reševalec na smučišču, prodaja kart – blagajna (6 € neto na uro),
· smučišče – nadzornik na smučišču (5 € neto na uro),
· dela na komunalni čistilni napravi (3,50 € na uro),
· košnja parkov in urejanje pešpoti na pokopališču Črna , čiščenje in odstranjevanje smeti na pokopališču, popis vodomerov za evidenco porabe vode, čiščenje snega s pešpoti na pokopališču (3,50 € na uro),
· hišniška dela v delavskem domu Žerjav, kurjenje v delavskem domu Žerjav (62 € neto mesečno),
· obrezovanje drevja v Občini Črna na Koroškem (plačilo strojne ure 25 € na uro),
· nadzor nad javnimi površinami v času pred kramarskim sejmom (4 € neto na uro),
· opravljanje cestarskih del, pomoč pri izvedbi grediranja občinske ceste Šumel - Mejni prehod Luže, Lipod – Sv.Jakob v Koprivni (3,50 € na uro),
· opravljanje cestarskih del na cestah na območju Helene, vzdrževanje spomenika v Heleni, postavitev kažipotov v Heleni (3 € na uro),
· izvedba oz. postavitev hišne lesne konstrukcije na smučišču, namenjena za vlečnico, izvedba tesarskih del, krovskih del, kleparskih del, vgrajevanje oken (plačilo po dogovorjeni pavšalni vrednosti 2.000 €),
· čiščenje in pometanje naselja Žerjav, druga potrebna komunalna dela za urejenost kraja (225 € neto mesečno, traktor 12 € na uro),
· cestar na občinski cesti Helena - Mitnek, krpanje lukenj na makadamskih cestiščih, posipavanje v zimskem času na makadamskih cestiščih (3 € na uro). 

Pregledali smo obračun podjemnega dela za mesec januar in februar 2010. Glavnina obračuna se nanaša na smučišče. Izplačilo za opravljene storitve na smučišču je bilo za januar 2010 v višini 8.251 € in za februar v višini 6.366 €. Obračun je narejen na podlagi opravljenih ur (priloga seznam po izvajalcih, podpisan od vodje režijskega obrata) in v skladu s cenami na uro iz podpisanih podjemnih pogodb. 
V mesecu marcu 2010 je bilo dne 25.03.2010 izplačilo podjemnega dela v višini 2.588 € za pluženje gozdnih cest. Obračun je bil narejen na podlagi izstavljenega računa in sklenjene podjemne pogodbe. 
3.1.4.2 Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega načrta
Občina je na dan 31.10.2010 izkazala kratkoročne obveznosti do dobaviteljev v višini 2.104.524 € ter do uporabnikov enotnega kontnega načrta v vrednosti 438.432 €. Skupaj so  odprte obveznosti v vrednosti 2.549.444 €. Pregledali smo starost obveznosti. Glavnina odprtih obveznosti na dan 31.10.2010 je zapadlih, in sicer 2.355.759 € oz. 92 % odprtega salda. Obveznosti se nanašajo na leto 2010 in del na leto 2009. 

Večje zapadle obveznosti iz leta 2009 so naslednje:

· Petrol, d.d. v vrednosti 11.176 (zapadlost 27.06.2009),

· Cestno podjetje Maribor, d.d. v vrednosti 45.550 € (zapadlost 06.10.2009),

· Godec Sanja, s.p. v vrednosti 4.006 € (oktober, november, december 2009),

· Obretan Janez, s.p. v vrednosti 1.662 € (november, december 2009),

· Mestna občina Slovenj Gradec v vrednosti 22.977 € (avgust, oktober, december 2009),

· Nivo, d.d. v vrednosti 251.812 € (september, oktober, november 2009),
· Kograd IGEM, d.o.o. v vrednosti 433.862 € (oktober, november, december 2009),

· Elektrarna Topla, d.o.o. v vrednosti 1.200 € (zapadlost 25.12.2009).

Skupaj zapadle obveznosti iz leta 2009 so v višini 773.303 € oz. 30,33 % odprtega salda na dan 31.10.2010, ter zapadle obveznosti iz leta 2010 v vrednosti 1.582.456 € oz. 62,07 % odprtega salda na dan 31.10.2010.
Priporočilo

Občina mora spoštovati določila Zakona o izvrševanju proračuna Republike Slovenije ter račune plačevati v zakonsko določenem plačilnem roku. Za pokritje zapadlih neplačanih obveznosti je potrebno zagotoviti dodatne vire s prihodki ali z najetjem kredita pri banki. 
3.1.4.3 Druge kratkoročne obveznosti
Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja so na dan 31.10.2010 v višini 22.243 € in predstavljajo naslednje obveznosti:

· prispevek za zdravstveno zavarovanje – brezposelni (konto glavne knjige 230004) v vrednosti 2.375 €,

· ostale kratkoročne obveznosti – upravičenci do sredstev, vloženih v telekomunikacije (konto glavne knjige 234001) v vrednosti 6.648 €,

· kratkoročne obveznosti – upravljanje stanovanj (konto glavne knjige 234010) v vrednosti 3.788 €,

· kratkoročne obveznosti – vzdrževanje stanovanj (konto glave knjige 234050) v vrednosti 7.053 €. 

Komisija za vračilo vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje je dne 14.01.2010 na 10. redni seji sprejela sklep, da v rezervaciji ostanejo sredstva v višini 5.000 € do 08.04.2010, torej do poteka roka od zadnje izplačane poravnave po vseh sporazumih. V obveznostih sta ostali še dve neplačani vlogi zaradi nerešenih odločb o dedovanju. Po pojasnilu strokovne službe je bila v decembru 2010 rezervacija prenesena v prihodke občine.  
Kratkoročne obveznosti za upravljanje in vzdrževanje stanovanj predstavljajo obveznosti iz prejetih računov s strani Stanovanjskega podjetja, d.o.o. Pregledali smo prejete račune iz meseca junija in julija 2010. Računi so likvidirani od odgovornih oseb in izstavljeni v skladu s prilogo, ki je bila osnova za izstavitev računa.

3.1.4.4 Neplačani prihodki

Neplačani prihodki so na dan 31.10.2010 v višini 218.508 € in v glavnini predstavljajo neplačane davčne prihodke v vrednosti 93.722 € in nedavčne prihodke v vrednosti 124.785 €. (stavbno zemljišče Lesna, kratkoročne terjatve za poslovne prostore, komunalne storitve, najemnine grobovi in druge terjatve do kupcev). 
3.1.5 Lastni viri in dolgoročne obveznosti

Lastne vire in dolgoročne obveznosti sestavljajo splošni in rezervni sklad, dolgoročne pasivne časovne razmejitve, dolgoročne finančne obveznosti in druge dolgoročne obveznosti.   









          Na dan 31.10.2010
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Druge dolgoročne obveznosti


Splošni sklad je oblikovan za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva v višini, za finančne naložbe in za druge namene – sredstva, dana v upravljanje.  
V skladu s proračunom je oblikovan rezervni sklad za naravne nesreče ter za rezervirana sredstva po stanovanjskem zakonu. 
Dolgoročno razmejeni prihodki se nanašajo na kupnine od prodanih stanovanj, po stanovanjskem zakonu v višini 3.545 € ter na terjatve iz premoženjske delitvene bilance. Po pojasnilu strokovne službe je o teh terjatvah občinski svet sprejel sklep v mesecu decembru.  
Dolgoročne finančne obveznosti predstavljajo dolgoročno najeta posojila pri:
· Javnem skladu RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja Ribnica (soglasje Ministrstva za finance z dne 20.09.2005, pogodba z Banko Koper z dne 21.09.2005 v vrednosti 97.655 €, obdobje vračila od maja 2005 do maja 2014, saldo na dan 31.10.2010 je v višini 54.641 €),

· Deželni banki Slovenije, d.d. (soglasje Ministrstva za finance z dne 20.12.2006, pogodba z dne 21.12.2006 v vrednosti 166.917 €, obdobje vračila od 31.01.2009 do 31.12.2021, saldo na dan 31.10.2010 je v višini 143.377 €),

· Abanki Vipa, d.d. (soglasje Ministrstva za finance z dne 27.06.2007, pogodba z dne 02.07.2007 v vrednosti 620.511 €, obdobje vračila 14.08.2009 do 15.07.2024, saldo na dan 31.10.2010 je v višini 560.846 €),
· EKO skladu Ljubljana (soglasje Ministrstva za finance z dne 09.07.2007, pogodba z dne 26.07.2007 v vrednosti 141.222 €, obdobje vračila od 28.02.2009 do 31.12.2022, saldo na dan 31.10.2010 je 123.569 €), 

· Abanki Vipa, d.d. (soglasje Ministrstva za finance z dne 26.09.2008, pogodba z dne 26.09.2008  v vrednosti 615.961 €, vračilo od 15.10.2010 do 15.09.2023, saldo na dan 31.10.2010 je 612.013 €),

· Banki Celje, d.d. (soglasje Ministrstva za finance z dne 28.07.2009, pogodb z dne 04.08.2009 v vrednosti 220.000 €, obdobje vračila od 31.07.2011 do 30.06.2024, saldo na dan 31.10.2010 je 220.000 €) in

· Banki Koper, d.d. (soglasje Ministrstva za finance z dne 06.07.2010, pogodba z dne 20.07.2010 v vrednosti 104.000 €, obdobje vračila od 01.09.2012 do 01.08.2025, saldo na dan 31.10.2010 je 104.000 €).

Za vsa dolgoročna posojila so bili sprejeti sklepi občinskega sveta o zadolževanju in pridobljena soglasja Ministrstva za finance. Pregledali smo plačila obrokov. Na dan 31.10.2010 so bili plačani vsi zapadli obroki.  
Druge dolgoročne obveznosti izhajajo iz sklenjene kupoprodajne pogodbe s podjetjem Kograd IGEM, d.o.o. iz leta 2005. Podjetje je občini prodalo poslovne prostore uprave občine. Kupnina je znašala 123.541.359 SIT oz. 515.529 € z DDV. Pogodbeni stranki sta soglašali, da prvi obrok kupnine v višini 4.297 € zapade v plačilo 27.12.2005, zadnji obrok pa 20.11.2015. Dolgoročna obveznost ni zavedna v poročanje Ministrstvu za finance o zadolženosti občine. 

3.2 ZADOLŽEVANJE V LETU 2010
V skladu z 10.a členom Zakona o financiranju občin (ZFO-1A) se občina lahko likvidnostno zadolži, če se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrševanje proračuna ne more uravnotežiti, vendar največ do višine 5% vseh izdatkov zadnjega prejetega proračuna. Ta omejitev ne velja za zadolžitev občine za sofinanciranje investicij iz proračuna Evropske unije. 

Občina se po 10.b členu ZFO-1A v tekočem proračunskem letu lahko zadolži, če odplačilo obveznosti iz naslova posojil v posameznem letu odplačila ne preseže 8% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za prejete donacije, transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije in prejeta sredstva iz proračuna Evropske unije ter prihodke režijskih obratov.

Občina Črna na Koroškem se je v letu 2010 dodatno kratkoročno in dolgoročno zadolžila. 

Sklep o začasnem financiranju Občine Črna na Koroškem v obdobju april – junij 2010 v 7. členu določa, da se občina v obdobju začasnega financiranja lahko zadolži do višine 96.000 € za odplačilo glavnic dolga v tekočem proračunskem letu. 

Odlok o proračunu Občine Črna na Koroškem za leto 2010 v 10. členu določa, da se lahko občina za kritje presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter odplačilo dolgov v računu financiranja leta 2010 zadolži do višine 104.000 € z najetjem dolgoročnega namenskega kredita za investicijo Adaptacija in novogradnja Osnove šole s telovadnico.  

Za kritje presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter odplačilo dolgov v računu financiranja se je občina za proračun leta 2010 lahko v skladu z rebalansom proračuna zadolžila do višine 454.000 € za investicijo Adaptacija in novogradnja Osnovne šole s telovadnico. 

S Poštno banko Slovenije, d.d. sta bili sklenjeni dve kratkoročni pogodbi. Dne 04.03.2010 je bila sklenjena pogodba v višini 96.000 € in dne 03.06.2010 pogodba v višini 150.000 €. Zadolžitev z dne 04.03.2010 v višini 96.000 € je bila sprejeta s sklepom o začasnem financiranju občine v obdobju od aprila do junija 2010. Za zadolžitev z dne 03.06.2010 v višini 150.000 € ni bil pridobljen sklep občinskega sveta. Župan občine je dne 28.07.2010 v poročilu o izvrševanju proračuna v obdobju od 01.01. do 30.06.2010 obvestil občinski svet o dodatni kratkoročni zadolžitvi. Z rebalansom proračuna z dne 18.11.2010 je občinski svet sprejel sklep, da se občina lahko v letu 2010 skupaj zadolži do višine 454.000 €. 
Dolgoročno posojilo je bilo sklenjeno dne 20.07.2010 z Banko Koper, d.d. v vrednosti 104.000 €. Zadolžitev je bila v enaki višini predvidena v odloku o proračunu za leto 2010. 
Ministrstvo za finance je dne 06.07.2010 izdalo soglasje k dolgoročni zadolžitvi z Banko Koper, d.d., za investicije, predvidene v proračunu občine.  

Na dan 01.01.2010 je bila občina zadolžena v višini 1.788.061 €, na dan 31.10.2010 se je dolgoročna zadolženost povečala na 1.892.061 € ter kratkoročna zadolženost na 191.200 €. 
Podatki o zadolženosti občine na dan 30.09.2010 se ujemajo z evidenco v glavni knjigi in s poročilom o stanju zadolžitve občine. 

Preverili smo odplačila dolga v letu 2010. Občina bo v letu 2010 odplačala dolgoročni dolg v višini 96.454 €. Višina odplačila dolgoročnega dolga bankam ne presega 8% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov proračuna v letu 2009, zmanjšanih za prejete donacije in transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije. Po pojasnilu strokovne službe je bilo do 31.12.2010 izvedeno vračilo kratkoročnega posojila Poštni banki v skupni vrednosti 246.000 €. 
Občina je zadolžena v skladu z ZFO-1 in ZFO-1A. Podatki o zadolžitvi se ujemajo z evidenco v glavni knjigi in s poročilom o stanju zadolžitve občine na dan 30.09.2010. V obrazec zadolžitve ni vključena dolgoročna obveznost do podjetja Kograd IGEM, d.o.o. v višini 276.383 €.  
4 MNENJE 

V Občini Črna na Koroškem so notranje kontrole vzpostavljene na področju evidentiranja poslovnih dogodkov v evidenco glavne knjige in delujejo učinkovito, prav tako so učinkovite na področju sofinanciranja malega gospodarstva in kmetijstva. 
Na vseh ostalih pregledanih področjih notranje kontrole niso vzpostavljene oziroma ne delujejo učinkovito:

· občina je prikrito zadolžena,

· občina ima zapadle neplačane terjatve in obveznosti,

· do oktobra 2010 niso v zadostni višini realizirani prihodki in posledično odhodki glede na sprejeti rebalans proračuna,
· za adaptacijo in novogradnjo kompleksa osnovne šole ni bil dosledno spoštovan Zakon o javnem naročanju. 
Dravograd, dne 16.02.2011






 

Strokovna direktorica:

Irena Rutnik, univ. dipl. ekon.



Lucija Smolnik, univ. dipl. ekon.

Državna notranja revizorka




Državna notranja revizorka

5 PRILOGA
Priloga 1: Seznam uporabljenih predpisov

PREDPISI KOT PODLAGA ZA NOTRANJO KONTROLO IN REVIZIJO
ZLS
Zakon o lokalni samoupravi (Ur. l. RS, št. 72/93 in spremembe od 6/94 do 84/10)

ZFO
Zakon o financiranju občin (Ur. l. RS, št. 80/94 in spremembe 45/97, 56/98, 1/99, 59/99, 61/99, 79/99, 88/99, 119/02, 40/03, 90/05, 32/06, 123/06, 57/08) 

ZJF
Zakon o javnih financah (Ur. l. RS, št. 79/99 in spremembe 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 110/02, 127/06, 14/07, 109/08, 49/09, 38/10, 107/10)

·    Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Ur. l. RS, št.   

                  72/02)

·    Pravilnik za izdajanje potrdil za naziv preizkušeni državni notranji revizor in preizkušeni državni notranji   

·    revizor (Ur. l. RS, št. 112/02 in spremembe 13/03, 53/05, 83/07)

·    Usmeritve za notranje kontrole, RS, Ministrstvo za finance, Služba za nadzor proračuna, november 
           2004

·    Usmeritve za državno notranje revidiranje, RS, Ministrstvo za finance, Služba za nadzor proračuna,   

          december 2003

·    Standardi notranjega revidiranja, Slovenski inštitut za revizijo

RAČUNOVODSKI PREDPISI

ZR
Zakon o računovodstvu (Ur. l. RS, št. 23/99, 30/02)

· Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. l. RS, št. 54/02 in spremembe 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05, 138/06,  120/07, 124/08, 112/09)

· Pravilnik o razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Ur. l. RS, št. 134/03 in spremembe 34/04, 13/05, 138/06, 120/07,112/09, 58/10)

· Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. l. RS, št. 115/02 in spremembe  21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10- popr., 104/10) 

· Pravilnik o načinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoročnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev (Ur. l. RS, št. 45/05 in spremembe 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10)

·    Pravilnik o načinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. členu zakona o računovodstvu ter kapitalskih naložb (Ur. l. RS, št. 117/02, 134/03)

SRS
Slovenski računovodski standardi (Ur. l. RS, št. 118/05, 10/06-popr., 58/06, 112/06-popr. in spremembe 119/08, 01/10 in pojasnila 09/06,  20/06, 70/06, 75/06, 22/07, 126/08, 33/10)

ZIPRS
Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (Ur. l. RS, št. 114/07 in spremembe 58/08, 109/08, 26/09, 31/09-popr., 59/09, 96/09, 99/09 ZIPRS1011, 29/10, 56/10, 96/10)

DRUGI PREDPISI, KI UREJAJO PODROČJE LOKALNE SAMOUPRAVE

ZJN-2
Zakon o javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 128/06 in spremembe 16/08, 19/10)

PREDPISI OBČINE

· Statut Občine Črna na Koroškem (Ur.l. RS, št. 10/2006), Spremembe in dopolnitve statuta Občine Črna na Koroškem (Ur.l. RS, št. 101/2007)

· Poslovnik Občinskega sveta Občine Črna na Koroškem (Ur.l. RS, št. 62/99), Spremembe in dopolnitve poslovnika Občine Črna na Koroškem (Ur.l. RS, št. 40/01 in Ur.l. RS, 101/2007) 

· Pravilnik o računovodstvu (župan, 25.04.2008)

· Pravilnik o dodeljevanju sredstev za pospeševanje razvoja podjetništva in malega gospodarstva v Občini Črna na Koroškem (občinski svet, 11. redni seji dne 06.04.2004)
· Pravilnik o dodeljevanju pomoči za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeželja v občini Črna na Koroškem za programsko obdobje 2007 -2013 (občinski svet, 5. redna seja, dne 27.06.2007)
· Sklep o začasnem financiranju Občine Črna na Koroškem v obdobju januar – marec 2010 (župan, 01.12.2009)

· Sklep o začasnem financiranju Občine Črna na Koroškem v obdobju april – junij 2010 (občinski svet, 18. redna seja, dne 10.03.2010)

· Odlok o proračunu Občine Črna na Koroškem za leto 2010 (občinski svet, 19. redna seja, dne 06.05.2010)

· Odlok o spremembah Odloka o proračunu Občine Črna na Koroškem za leto 2010 (občinski svet, 1 izredna seja, dne 18.11.2010)
� Pogodba o izvajanju notranjega revidiranja v Občini Črna na Koroškem  za obdobje treh let. 


� Uradni list RS, št. 79/99, in spremembe in dopolnitve od 124/00 do 107/10 


� Uradni list RS, št. 72/02


� Uradni list RS, št. 83/07


� Ministrstvo za finance, Služba za nadzor proračuna, november 2004 


� Ministrstvo za finance, Služba za nadzor proračuna, december 2003








� Uradni list RS, št. 123/06, 101/07,57/08


� Uradni list RS, št. 57/05, 88/05, 138/06, 108/08


� Ur. l. RS, št. 128/06, 16/08, 19/10


� Uprava Republike Slovenije za javna plačila
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_1356704216.xls
List1

		Prejemniki		Namen porabe sredstev		Višina odobrenih

		sredstev				sredstev

		Potel, d.o.o.		ureditev garderob za zaposlene		2,716.17

		Urška Kotnik, s.p.		notranja oprema		3,863.98

		Benedikt Potočnik, s.p.		elektronska vbodna žaga, elek.brusilnik		1,592.75

		Komak, Matjaž Germadnik, s.p.		univerzalna stužnica		2,736.00

		Kunc Franc, s.p.		nabava opreme		1,503.50

		Bajuka, Janez Hercog, s.p.		strokovno izobraževanje		1,500.00

		Tjaša Vrčkovnik, s.p.		nabava opreme		1,280.76

		Blanka Kamnik, s.p.		nabava opreme		3,863.98

		Olga Vidovič, s.p.		obnova prostora		739.86

		Robert Keber, s.p.		rezalka montolit		2,070.00

		Skupaj				21,867.00






_1357730974.xls
List1

		KONČNA SITUACIJA		1		2		3 (2-1)

		Pogodbe, predračuni		Pogodbene vrednosti		Zaračunane vrednosti		Razlike

				v € z DDV		v € z DDV		v €

		št. 5028/07		1,629,909.80		1,828,840.90		198,931.10

		aneks št. I - B352/08		175,434.71		132,643.80		-42,790.91

		aneks št. II. -B368/08		130,871.63		124,638.73		-6,232.90

		aneks št. III. K112/09		29,521.80		29,521.80		0.00

		fasada  B249a/08		109,323.11		80,777.70		-28,545.41

		dod.dela K279/09		67,870.68		58,838.80		-9,031.88

		manj.dela K356/09		60,896.18		66,558.58		5,662.40

		stav.poh. Dod. K269/09		33,172.92		33,172.92		0.00

		ograja, strop tel. K 258/09		25,154.00		34,510.78		9,356.78

		protipoož.premaz K 190/09		16,576.82		16,576.82		0.00

		stroj.inst. K340/09		47,478.04		44,088.23		-3,389.81

		dod. Inst. Tel. K284/09		55,192.27		29,528.12		-25,664.15

		panelna ograja K382/09		2,131.20		2,131.20		0.00

		razno K402/09		7,748.40		7,748.40		0.00

		SKUPAJ		2,391,281.56		2,489,576.78		98,295.22

		gradbeni indeks 2009				29,999.30		29,999.30

		gradbeni indeks 2008				52,004.88		52,004.88

		SKUPAJ Z GRAD.INDEKSOM				2,571,580.96		180,299.40

		DODATNA DELA

		pog. 190/09 (410/09, 414/09, 421/09)		13,797.85		14,663.11		865.26

		Nar. 94/2010 (G130, K421,		12,654.00		12,012.77		-641.23

		G051, G044)

		Skupaj z dod.deli		2,417,733.41		2,516,252.66		98,519.25

		skupaj z grad.indeksom		2,417,733.41		2,598,256.84		180,523.43






_1359349217.xls
List1

		številka sklepa/pogodbe		datum sklepa		datum pogodbe		Znesek

		331-0003/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0004/2010		7/12/10		7/29/10		2,000.00

		331-0005/2010		7/12/10		7/29/10		1,903.80

		331-0006/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0007/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0008/2010		7/12/10		7/29/10		1,845.60

		331-0009/2010		7/12/10		7/29/10		2,074.00

		331-0010/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0011/2010		7/12/10		7/29/10		2,151.05

		331-0012/2010		7/12/10		7/29/10		2,077.05

		331-0013/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0014/2010		7/12/10		7/29/10		1,026.00

		331-0015/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0016/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0017/2010		7/12/10		7/29/10		1,232.90

		331-0018/2010		7/12/10		7/29/10		2,500.00

		331-0019/2010		7/12/10		/		248.00

		331-0020/2010		7/12/10		7/29/10		1,000.00

		331-0021/2010		7/12/10		7/29/10		1,059.50

		SKUPAJ						36,617.90






_1359350257.xls
List1

		št. Sklepa		datum sklepa		datum pogodbe		Znesek

		upravičenec

		331-0023/2010		7/12/10		7/29/10		800.00

		Društvo kmetic Mež.doline

		331-0024/2010		7/12/10		7/29/10		1,000.00

		KGZS - Zavod Celje

		331-0025/2010		7/12/10		7/29/10		200.00

		Govedorejsko društvo

		331-0026/2010		7/12/10		7/29/10		1,000.00

		Čebelarsko društvo Črna

		331-0027/2010		7/12/10		7/29/10		1,000.00

		Čebelarsko društvo Žerjav

		331-0028/2010		7/12/10		7/29/10		100.00

		Sadjarsko društvo Mež.doline

		SKUPAJ						4,100.00






_1356975383.xls
List1

																10/31/10		12/31/09

		Kratkoročne terjatve														2,764,229		2,816,341

		Kratkoročne terjatve do kupcev														122,808		90,665

		Dani predujmi in varščine														3,550		23

		Kratkoročne terjatve do uporabnikov EKN														2,410		3,370

		Kratkoročne finančne naložbe														0		0

		Druge kratkoročne terjatve														93,887		83,932

		Neplačani odhodki														2,541,574		2,638,351






_1357038831.xls
List1

		Lastni viri in dolgoročne obveznosti												Znesek v €

		Splošni sklad												13,106,807

		Rezevni sklad												3,362

		Dolgoročne pasivne časovne razmejitve												15,270

		Dolgoročne finančne obveznsti												1,892,061

		Druge dolgoročne obveznosti												276,383

		Skupaj												15,293,883
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						1		2		3 (2/1)

		Proračunska		Opis		Rebalans		Realizacija		Indeks

		postavka				proračuna		proračuna

		11004		Sofinanciranje pregleda gasilnih aparatov		1,080.00		0.00		/

		11007		Izobraževanje kmetov		795.00		435.00		54.7

		11013		Sredstva za elementarne nesreče		1,900.00		0.00		/

		11014		Sofinanciranje v posodavljanje kmetijskih

				gospodarstev in rastl.proizvodnjo		33,869.00		5,000.00		14.8

		11016		Zadruga LAS Mežiške doline		5,268.00		5,268.00		100

		11017		Sofinanciranje tehnične podpore v kmetijstvu		4,100.00		0.00		/

		11018		Pokrivanje dodatnih stroškov transporta

				in opreme iz odročnih krajev		850.00		850.00		100

		11019		Sofinanciranje skupnih projektov LAS		2,957.00		2,957.00		100

				Skupaj		50,819.00		14,510.00		28.6
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																10/31/10		12/31/09

		Kratkoročne obveznosti														3,002,374		2,933,524

		Kratkoročne obveznosti do zaposlenih														27,567		26,378

		Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev														2,104,424		2,481,284

		Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja														22,243		44,234

		Kratkoročne obveznosti do uporabnikov EKN														438,432		93,980

		Kratkoročne obveznosti do financerjev														191,200		96,454

		Katkoročne obveznosti iz financiranja														0		0

		Neplačani prihodki														218,508		191,194
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																10/31/10		12/31/09

		Denarna sredstva														12,218		41,023

		Denarna sredstva v blagajni														275		120

		Denarna sredstva na računih														11,943		40,903
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		Prihodki		Proračun		Rebalans proračuna (RE)		Realizirani proračun (RP)		Indeks RP/RE%

		Davčni prihodki		2,755,108		2,845,574		2,205,387		77.5

		Nedavčni prihodki		775,252		774,268		522,763		67.5

		Kapitalski prihodki		541,297		122,641		80,211		65.4

		Prejete donacije		55,000		55,000		1,900		0.0

		Transferni prihodki		2,350,172		2,174,042		368,204		16.9

		Skupaj		6,476,829		5,971,525		3,178,465		53.2
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		Odhodki		Proračun		Rebalans proračuna (RE)		Realizirani proračun (RP)		Indeks RP/RE%

		A. Tekoči odhodki		1,468,796		1,641,466		1,208,788		73.6

		Plače in drugi izdatki zaposlenim		299,793		315,243		264,288		83.8

		Prispevki delod.za socialno varnost		49,303		52,471		43,159		82.3

		Izdatki za blago in storitve		1,069,655		1,226,365		865,838		70.6

		Plačila domačih obresti		45,305		42,647		33,383		0.0

		Rezerve		4,740		4,740		2,120		44.7

		B. Tekoči transferi		1,278,099		1,299,879		885,370		68.1

		C. Investicijski odhodki		3,643,353		3,306,158		1,343,077		40.6

		D. Investicijski transferi		130,029		117,470		68,596		58.4

		Skupaj		6,520,277		6,364,973		3,505,831		55.1
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		Postavka				Rebalans proračuna za leto 2010		Realizacija za obdobje od 01.01. do 31.10.2010

		A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

				I. SKUPAJ PRIHODKI		5,971,525		3,178,465

				II. SKUPAJ ODHODKI		6,364,973		3,505,831

				III. PRORAČUNSKI PRESEŽEK(+)/PRIMANJKLJAJ(-)		-393,448		-327,366

		B. RAČUN FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB

				IV. PREJETA VRAČILA DANIH POSOJIL		0		0

				V. DANA POSOJILA IN POVEČANJE KAP.DELEŽEV		5,000		0

				VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN		-5,000		0

				SPREMEMBE KAP.DELEŽEV (IV - V)

		C. RAČUN FINANCIRANJA

				VII. ZADOLŽEVANJE PRORAČUNA		454,000		295,200

				VIII. ODPLAČILO DOLGA		96,455		73,615

				IX. POVEČ./ZMANJŠ. SRED. NA RAČUNIH (I+IV+VII-II-V-VIII)		-40,903		-105,781

				XI. NETO ZADOLŽEVANJE (VII-VIII)		357,545		221,585






